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El grupo de trabajo de CGLU sobre Ciudades Intermedias fue creado a
raiz de una serie de reuniones celebradas entre 2013 y 2014 — el even-

" to de aprendizaje en Kwadukuza, Sudafrica, el Foro Internacional de
- Lleida (junio de 2013), el IV Congreso de CGLU en Rabat (octubre de
2013), el Foro Urbano Mundial de 2014 vy el Ill Foro Internacional de
> las Medinas (abril de 2014, Tanger) — en continuidad con la respuesta

Bt

de la Comision de Planificacion Urbana Estratégica hacia la creciente
necesidad de crear espacios de discusion y aprendizaje, y mejorando
asi el posicionamiento de las ciudades intermedias en la agenda global.

La ciudad de Chefchaouen asumid el liderazgo del grupo desde su
lanzamiento, tratando de animar a mas ciudades intermedias de todas las regiones a compartir
politicas, estrategias y desafios. Para nuestro ayuntamiento, asumir el liderazgo de la red es una
oportunidad de reflexiéon sobre temas compartidos con otras ciudades de caracteristicas simila-
res, con el fin de mejorar nuestras estrategias y encontrar soluciones que se adapten a nuestras
necesidades, potenciales y obstaculos.

Nuestra ciudad, capital de la provincia de Chefchaouen, tiene una poblacién de aproximadamen-
te 50.000 habitantes, un alto porcentaje de dicha poblacion es de origen rural y con un estatus
socio-econdmico considerado como bajo. Nuestra ciudad afronta el gran reto de generar opor-
tunidades de empleo, en particular para jovenes y mujeres.

La mejora del bienestar de nuestros ciudadanos reside en la consolidacién de una politica de
desarrollo econémico local sostenible, que promueva las oportunidades de empleo y poco a
poco ayude a regularizar la economia informal fuertemente arraigada en nuestra region. Tam-
bién es importante fomentar la creaciéon de pequefias y medianas empresas que aporten un
valor afiadido para el uso responsable de los recursos.

Somos conscientes que el potencial de nuestra ciudad estd directamente relacionado con el
valor de nuestro patrimonio cultural y natural, que se concentra en la medina (casco antiguo) y
en los paisajes rurales tradicionales. En 2010, como reconocimiento a este valor, la UNESCO
reconocié Chefchaouen como comunidad emblematica en cuanto a la dieta mediterrdnea. Al
mismo tiempo, se cred la reserva de la Biosfera Intercontinental del Mediterraneo, incluyendo
los parques nacionales naturales de Talassemtant y Bouchachem.

En este contexto, nuestra ciudad tuvo el gran honor de actuar como anfitriona de un evento de
aprendizaje de CGLU. El apoyo de CGLU, CGLU Africa, OIT y FAMSI hizo posible un intercambio
rico y fructifero entre alcaldes y lideres municipales de 12 paises en el Mediterraneo y Africa
Occidental, asi como representantes de las administraciones regionales y nacionales.

Esperamos que los resultados y las ideas recogidas en esta publicacion motiven a nuestra red de
Ciudades Intermedias para avanzar conjuntamente en la definicidén de estrategias y politicas que
permitan a los gobiernos locales ocupar el lugar que merecen en el desarrollo de sus territorios.
Mohamed Sefiani, alcalde de Chefchaouen, Marruecos
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Guidan-Roumdji, Niger
Ndali, Benin
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Resumen del contenido

Esta publicacion captura los aspectos, conclusiones, aprendizajes y resultados mas destacados
del evento "Politicas urbano-rural para el desarrollo econdmico local: Cooperacion sur-sur y
triangular", celebrado en la ciudad de Chefchaouen, Marruecos, del 24 al 27 de septiembre de
2014.

El evento fue organizado conjuntamente por la ciudad de Chefchaouen, CGLU Africa, los gru-
pos de trabajo de CGLU sobre Ciudades Intermedias y Desarrollo Econdmico Local y FAMSI (el
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional), y conté con el apoyo técnico y

financiero de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El evento de tres dias atrajo a mas de 40 participantes de las cuencas norte y sur del Medite-
rréneo, asi como de Africa Occidental e incluyé la participacién de funcionarios electos local-
mente, profesionales expertos, concejales, representantes de la sociedad civil, ONG, empresa-
rios locales, representantes de agencias de desarrollo local y cdmaras de comercio.

El intercambio de practicas entre las ciudades de Marruecos, Tunez, Libano, Espafia, Niger,
Benin, Mali, Senegal, Costa de Marfil, Mauritania y Burkina Faso es un hito importante para los
dos grupos de trabajo de CGLU, asi como para la iniciativa de intercambio sur-sur de CGLU. El
evento fue exitoso en el reconocimiento de cuestiones relativas al desarrollo econémico local,
al trabajo decente y a la importancia de las ciudades intermedias en la agenda mundial, en
particular en el marco de la agenda Post-2015 y hacia el Tercer Foro sobre el desarrollo econd-
mico Local y Habitat Ill en 2016.

Los siguientes temas fueron explorados y se resumen en esta publicacion:
1. Introduccién
2. Contexto

3. Llos retos de la urbanizacién en las politicas

urbano-rurales
4. El caso de Chefchaouen

5. Territorios urbano-rurales y el desarrollo “El desarrollo econdmico

econdémico sostenible local es una forma de terri-

torializar el desarrollo. Pa-

sar de la tipografia a la to-

7. Cooperacion Sur-Sur y triangular y recomen- pografia es esencial".

daciones Jean-Pierre Elong Mbassi, CGLU
Africa

6. Iniciativas y soluciones para el trabajo decente

8. Conclusiones, préximos pasos y declaracion final



01 introduccién

Los grupos de trabajo de CGLU sobre Ciudades Intermedias y Desarrollo Econémico Local tie-

nen como objetivo contribuir al desarrollo de iniciativas de colaboracién y cooperacién entre

distintos gobiernos locales y asociaciones con el fin de enriquecer el debate en el seno de

CGLU, y participar en la elaboracién e implementacion de politicas. El enfoque de desarrollo

adoptado por ambos grupos de trabajo implica una mirada territorial, basada en recursos

enddgenos y obedeciendo a criterios de sostenibilidad ambiental. Este punto de vista del

desarrollo local debe defenderse a través de la participacién publica y debe involucrar una

vision integral del territorio.

En CGLU creemos que el grupo de trabajo sobre Desarrollo Econdmico Local, asi como una

sélida Red de Ciudades Intermedias, son elementos fundamentales para:

Afrontar los principales temas de hoy, especialmente mediante la exploracion de nue-
vos puntos de vista adquiridos a través de las redes.

Compartir experiencias, herramientas y estrategias para su aplicacion en el desarrollo
local.

Debatir sobre los componentes fundamentales de las estrategias de desarrollo local.

Reflexionar sobre la necesidad de articular respuestas adaptadas al contexto global,
basadas en las realidades locales.

Reconocer y compartir las debilidades, las oportunidades y las posibilidades de innova-
cién, aprendiendo juntos de los errores y los éxitos del pasado para lograr un acuerdo
sobre los marcos para la accion comun.



La cooperacidn sur-sur y triangular sirve para entender y desarrollar politicas hacia la planifica-
cién urbana y crea plataformas para distintas iniciativas. Como se destacé durante el ultimo
evento de aprendizaje organizado en Maputo, Mozambique, los intercambios entre las ciuda-
des también pueden enfocarse en la relacién entre el municipio y el sector de la economia
informal. Este enfoque caracteriza el trabajo en conjunto entre la OIT y CGLU.

Bajo el liderazgo del Sr. Sefiani, alcalde de Chefchaouen, la reunion destacé la importancia de
las politicas urbanas orientadas hacia el desarrollo econémico y social que buscan atender las
necesidades y el potencial de las zonas rurales. Los participantes reconocen que la planifica-
cion estratégica a nivel urbano y territorial en las ciudades intermedias exige que se tomen en
cuenta los espacios rurales y urbanos, asi como reunir a todos los actores del desarrollo, espe-
cialmente electos locales, profesionales expertos, empresas, interlocutores sociales, ciudada-
nos y sociedad civil. Las conclusiones del evento fueron reunidas en el documento final, la
Declaracion de Chefchaouen.

“Combinar las estrategias para las
ciudades intermedias y el desarrollo
econdémico local es el Unico camino
para salvaguardar una economia
basada en la proximidad y su
relacion con las economias locales.”

Mohamed Sefiani, Alcalde de
Chefchaouen, Presidente del Grupo
de Trabajo de Ciudades Intermedias
de CGLU




El enfoque de desarrollo urbano-rural de Chefchaouen permitié a los participantes entender
como el manejo del sistema publico de mercados (alimentacién) en concordancia con el ciclo
alimentario, que consiste en la produccion, distribucién y consumo, funciona en la practica. Los
participantes también sefialaron que la Agencia Municipal de Desarrollo Local de Chefchaouen
representd uno de los mayores activos para la estimulacion del tejido econémico y social de la
ciudad. Es la primera agencia publica de este tipo que se desarrolla en Marruecos y conté con
el apoyo de FAMSI.

Se plantearon y se debatieron las actividades futuras, y el evento también permitié realizar
comentarios constructivos en aras de fortalecer los documentos de reflexion de CGLU relativos
a ciudades intermedias y desarrollo econémico y social. Dichos aportes enriqueceran la agenda
global Post-2015 y los procesos relacionados con Habitat IlI.




02 Contexto

Para comparar los retos de las ciudades y pueblos en Africa del Norte, el Mediterraneo y Africa
Occidental, es importante tener en cuenta sus antecedentes histéricos, politicos y econédmicos.

Primeras influencias

Desde un punto de vista historico, las ciudades participantes en el evento comparten una
fuerte herencia y antecedentes histéricos y culturales, al ser sometidos a una misma influencia
en términos arquitectonicos, econdmicos y politicos desde la época fenicia.

Durante el periodo de la edad media, Marruecos y Andalucia en ciertas etapas formaron parte
del mismo reino, que se extendié en un determinado momento desde Toledo a Tombuctu.
Esto abre una gran perspectiva de negocio en términos de geografia, intercambios culturales y
religiosos y movilidad humana, y fue realmente la primera fase de globalizacion que se obser-
vé en el mundo, con su centro alrededor del mar Mediterraneo. Con el predominio del drabe
como lengua se insertaron también sus reglas, normas, formas de vida en la ciudad y politicas
fiscales, las cuales fueron aplicadas en toda la region.

Esta relacién creé un fuerte vinculo histérico y de identidad entre las ciudades de Africa del
Norte y el sur de Europa, particularmente Espafia. Hoy en dia, esta proximidad todavia se sien-
te alrededor del mar Mediterraneo y se manifiesta en diversas expresiones culturales.

Esta "cultura de la ciudad" fue transmitida también a través de los ndmadas de Mauritania y
Mali a las ciudades de Africa Occidental, que eran més tradicionales y menos densas, basadas
en una estructura tribal, reinos y los intercambios entre ellos. Tombuctu fue su centro politico,
econoémico y social.

Colonizacién

Mas tarde, entre el final de los siglos XIX y XX, los principales objetivos del colonialismo influye-
ron en las ciudades: explorar y explotar los recursos a partir de una economia basada en la
gestion politica de dichos recursos. En el drea de influencia francesa, que se expandié desde el
norte hasta Africa Occidental, esto se logré mediante la instalacién de un tipo especifico de
gestion del territorio y de "zonas ricas en recursos" que permitieron "devolver los recursos a la
patria". Esto le dio sentido a la ciudad en términos de un punto de transito. La gestion territo-
rial se centré también en la generacion de plazas de mercado. Por lo tanto, esta influencia
colonial se caracterizé por:

° La construccién de importantes infraestructuras como puertos, ferrocarriles y aeropuer-
tos, creando ciudades que fueron creciendo con el tiempo, o un urbanismo francés
yuxtapuesto a las antiguas Medinas, por ejemplo, en ciudades de Africa del Norte.

o Un sistema centralizado para gestionar el poder politico, siguiendo los sistemas centra-
lizados que ya estaban en marcha para administrar energia espacial y fiscal.

o Desarrollo urbano basado en la necesidad de un sistema de transporte sostenible, me-
diante la creacién de:



- Areas especificas y edificios para la administracién

- Zonas residenciales para los extranjeros y otras para la poblacion local

- Servicios de educacion, agua, saneamiento y de ocio, construidos para militares y
habitantes importantes dentro del sistema

Recientes cambios politicos y sociales

A pesar de los procesos de descentralizacion que se iniciaron en la segunda mitad del siglo XX,
en muchos paises la herencia politica y administrativa se conserva hasta hoy.

Durante los siglos XX y XXI, las ciudades mediterraneas han estado expuestas a una amplia
diversidad de intereses econdmicos y comerciales, incluyendo el turismo, los intercambios
culturales y educativos y la migraciéon (desde las comunidades del sur del Mediterrdneo a Eu-
ropa). Los procesos de urbanizacién se desarrollaron con mayor rapidez en la regién de Africa
Occidental. Asi, las dos regiones tienen origenes similares, pero también muchas diferencias.

La primavera arabe que se ha estado diseminando en la cuenca sur del Mediterrdneo desde
2011 es la manifestacion de descontento de la gente con los sistemas politicos vigentes. Las
identidades politicas y sociales estdn cambiando. La relacién del sistema hacia sus jovenes, el
desempleo, el poder local, la identidad y la libertad de expresién son factores determinantes

de la nueva situacion observada en la regidon mediterranea en su conjunto.

En Africa Occidental, sin embargo, las mentalidades estan todavia ligadas a una "vida politica"
y una "vida econdmica" anteriores: es decir, se mantiene el ideal que el Estado esta ahi para el
pueblo y el gobierno central toma las decisiones para las ciudades — "I'Etat providence" como
se llama en francés. Esto restringe la capacidad de proactividad de los habitantes y limita las
iniciativas de desarrollo econémico local. A diferencia de Francia, las competencias de las au-
toridades locales son muy limitadas, a menudo reducidas a la aplicacién de los procedimientos
administrativos como las estadisticas de poblacién o la emisidon de certificados de nacimiento.
Como tienen competencias limitadas en la administracion de la tierra, el patrén espacial de las
ciudades de Africa Occidental sigue siendo la expansién urbana, con poca infraestructura, sin
transporte y "ninguna razén para densificar".

En este sentido, la brecha mas grande entre Africa Occidental y Africa del Norte es la expresién
y la exposicidn. Los antecedentes histdricos en el Mediterraneo han demostrado una presen-
cia a lo largo del tiempo de una cultura proactiva, de individuos que buscan independencia y
mejores condiciones de vida, como lo demuestra por la primavera drabe.

Concretamente, la primavera arabe permitié un cambio en el sistema del manejo de poder en
Tunez que, con optimismo acerca de la transicion, fue apoyada por una nueva Constitucion.
También se dieron cambios en Marruecos, generando grandes diferencias desde el punto de
vista social y politico, lo cual resulté en una nueva Constitucién para el pais. Estos cambios han
tenido un impacto en la aceleracién del ‘proceso avanzado de regionalizacién', trasladando las

decisiones sobre las finanzas y la economia al nivel regional.

En Africa Occidental, por otro lado, las élites politicas y econdmicas son un obstaculo para el
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intercambio de poder, la riqueza y la tierra, lo cual plantea retos adicionales para la gestion del
desarrollo urbano.

Desafios actuales

Los paises de esta region se enfrentan a una dificil recuperacion de la crisis, lo cual implica un
crecimiento débil. Como resultado de este proceso la tasa de empleo es muy baja, afectando
en especial el empleo de mujeres, mientras que el empleo de la poblacién joven también se ve
afectado. A pesar de los importantes avances en el sector de la educacién, con las tasas de
alfabetizacion y titulos universitarios aumentando constantemente, el acceso a educacion

calificada ya no es necesariamente un camino para salir de la pobreza.

En la regidn, la tasa de empleo informal estd aumentando. Es el caso, por ejemplo, del Norte
de Africa, donde el 52,2% del empleo total se identificé como informal entre los afios 2010 y
2014. Esta situacion destaca la necesidad de fortalecer la creacion de empleo, facilitar la for-
malizacién del trabajo y facilitar el acceso a proteccidn social, especialmente en areas remo-
tas.

La situacidn se ha agravado alin mas debido a la crisis del Ebola, ya que afecta al comercio, a la
conectividad y a las agrupaciones econdmicas entre ciudades y paises. Una evaluacién del
impacto econdémico realizada por el Banco Mundial en octubre de 2014 estima que las pérdi-
das para Africa Occidental podrian alcanzar 32 billones de ddlares en 2015. Desde el 1 de di-
ciembre en Guinea, Liberia y Costa de Marfil - paises que estaban experimentando un creci-
miento del PIB — se estiman pérdidas que ya ascienden a mas de 3 billones de ddlares.

Mirando al futuro

Las ciudades forman parte del nucleo de una dinamica que deberia alentar a las instituciones a
nivel nacional a acelerar los procesos de descentralizacién. Muchas de las ciudades en estas
regiones se estan asociando a CGLU, y estan trabajando asi de manera conjunta con miras a
Habitat I1l, donde el foco principal se centra en la calidad de vida en las ciudades. Los siguien-
tes elementos siguen siendo importantes para las regiones y deberian tenerse en cuenta co-
mo puntos de partida para abordar desafios futuros:

° Empoderamiento y rendicion de cuentas.
° Educacién y sensibilizacion de lideres locales
° La voluntad de los politicos nacionales de establecer una relacién con los lideres regio-

nales y locales como socios para el desarrollo sostenible, incluyendo estrategias eco-
némicas

° Un posicionamiento politico global para expresar el potencial de las ciudades y los
ciudadanos a participar en el proceso participativo de desarrollo econémico local y en
la toma de decisiones

° Estrategias nacionales, regionales y locales de empleo que re-direccionen beneficios
para las regiones
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03 Los retos de la urbanizacién en las politicas

urbano-rurales

Porcentaje y localizacion de las aglomeraciones urbanas con al menos 500.000 habitantes, 2014

Percentage urban
W80 or over
M 60 to 80

201040 .

Urban agglomerations
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Large cities of 5 to 10 millen

» Medium=sized cities of 1 to 5 million
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Mapa: Naciones Uhidas, World Urbanization Prospect; 2014 Revision

El crecimiento de la poblacidn urbana global es impulsado por el crecimiento de las ciudades
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La distribucion de la poblacién en ciudades de diversos tamafios varia en las
distintas regiones
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Figura 2: Naciones Unidas, World Urbanization Prospect; 2014 Revision
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Las "Mega-ciudades" son notables por su tamafio y por su concentracion de activi-
dades econdmicas. En 1990 existian 10 ciudades con mas de 10 millones de habi-
tantes (Figura 1), que albergaban a 153 millones de personas, menos del 7% de la
poblacion urbana mundial. Hoy en dia, las cifras se han casi triplicado. En el mundo
hay hoy 28 mega-ciudades y la poblaciéon que con-
tienen ha crecido a 453 millones de habitantes; sin

embargo, esto sélo representa el 12% de la po- ,, .
» ) Nassénéba Touré, alcalde de
blacion urbana en el mundo. Asi, el 61% de la " ) o
., ] . . Odienme: “en mi ciudad, estoy
poblacién urbana vive en ciudades interme- ’ .
. ) ) solo a cargo de los servicios de
dias. Sin embargo, la creciente brecha entre o .
salud. Principalmente proporciono

ciudades intermedias randes dareas me- " _
v e certificados de nacimiento y de-

tropolitanas es evidente. ., :
funcion, esto me permite obser-
En el Mediterraneo y Africa Occidental, las var los procesos de urbanizacion y
ciudades intermedias estdn creciendo expo- densificacion, pero no intervenir o
nencialmente. Las 10 ciudades que participaron influenciar en estas dindmicas.
en el evento en Chefchaouen indican tasas de
crecimiento anual de 4 a 5%. No obstante, algunas
ciudades v

Ir(

sus lideres consideran que la transicion hacia un rol “intermedio” ha sido lenta. A
pesar de tener poblaciones de hasta 100.000 habitantes, su capacidad de ejercer
como intermediario entre los territorios rurales y urbanos, por ejemplo a través de

la planificacién urbana, es muy limitada.

Las ciudades de Africa Occidental y el Mediterrdaneo afrontan retos

similares

Aunque no en la misma escala y (o) dentro del mis-
mo marco temporal, las ciudades de Africa Occi-
El alcalde de Djerba, Mokhtar Jamei dental y el Mediterrdaneo enfrentan los mis-
informd sobre una secuencia de mos problemas: rapido crecimiento, alto
planes que fueron aprobados en la porcentaje de poblacién juvenil, desem-
dltima década, que permiten la pleo, dificultades para controlar los pro-
expansién de la ciudad con vivien- cesos de urbanizacién, recursos fiscales
das para 2.600 habitantes, asi como limitados y descentralizacién de los po-
grandes dreas turisticas. Sin embar- deres. Muchas ciudades incluso tienen
go, el empleo creado en este auge competencias limitadas — o no tienen
de la construccién no es suficiente competencias- sobre la planificacion y el

para suplir las necesidades de la uso del suelo.

poblacion local. En el Mediterrdneo, las ciudades planean su
crecimiento de las ciudades, aunque la presion
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del sector privado es alta y a menudo se quedan cortas en una

proteccidon eficaz del medio ambiente o de la tierra. En

Andalucia, por ejemplo, el boom inmobiliario echd rai- Thomas Baguemzanre,

ces en ciudades que carecian de herramientas para la alcalde de Kindi:
planificacién sostenible del territorio. Esto ha tenido "Los procesos de urbani-
impacto en los recursos naturales, en particular en la zacion acarrean muchos
problemas: destruimos
tierra valiosa,

el capital de nuestros
nos que no pueden pagar sus hipotecas y caen en la agricultores."

costa, pero también en areas suburbanas. El impacto
social fue revelado sdlo recientemente, con ciudada-

pobreza.

El proceso de urbanizacién actual fue descrito como un
problema por algunos dirigentes locales, que informaron
sobre la pérdida de tierras fértiles y de uso agricola. Sin embargo, también se reco-
nocié que la urbanizaciéon es una consecuencia de la migracion, una realidad en el
desarrollo de Africa que debera ser aceptada. La gente se mueve en busca de nue-
vas oportunidades y para escapar de los ciclos de la pobreza que afectan a muchas
poblaciones rurales. En realidad, es casi imposible para los lideres locales no dar la
bienvenida a los procesos de urbanizacién, ya que implican también la creacion de
empleos, nuevas fuentes de ingresos y auges econdmicos.

Reconocer el potencial del nivel intermedio

Las ciudades intermedias son centros de interacciéon social, econdmica y cultural,
consideradas como el corazéon econdémico de grandes zonas circundantes por pro-
porcionar acceso a infraestructuras y servicios basicos como salud y educacidn,
ademds de actuar como (inter) mediadores: son lugares "entre" los mercados lo-
cales y globales.

Las ciudades intermedias también cuentan con una condicion de proximidad que
permite una conexién mds factible con la comunidad para la toma eficaz de deci-
siones, asi como para el desarrollo de proyectos con una base participativa, lo que
permite promover un proceso de planificacién mas justo. El derecho basico a tener

acceso a espacios publicos y oportunidades, asi como a
servicios urbanos - el derecho a conocer, comprender vy

. o revisar el programa y el plan de la ciudad - es mas facti-
Nassar Fakihlanjri, repre-

sentante de la cémara
de comercio de Chauen: posibilidad de contar con sistemas de transporte no

ble en la escala de las ciudades intermedias. También la

¢Tomamos en cuenta la motorizados pueden ser promovidos e implementados

importancia de la plani- La compactibilidad y la proximidad son factores espa-
ficacion para la econo-

P ciales que tienen un impacto positivo y se traducen en
mia?

una mejor calidad de vida.
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Las ciudades intermedias son el punto de interaccidon entre lo urbano y rural y
ofrecen oportunidades para ampliar el acceso a servicios como salud y educacion
para un gran numero de personas de una manera econémicamente eficiente. Como
el territorio y los aspectos sociales, econdmicos y culturales son conocidos y en-
tendidos, los lideres pueden construir estrechas relaciones con las comunidades y
hacerlas participes en los procesos de toma de decisiones.

Las ciudades intermedias como elemento clave para equilibrar el desarrollo

econdmico, social y territorial

Promover el papel de las ciudades de tamafio intermedio puede ayudar a resolver
problemas causados por una excesiva centralizaciéon de funciones econdmicas vy
administrativas, mientras que a su vez permite responder a los desafios de propor-
cionar infraestructura urbana y servicios sociales bédsicos a las poblaciones urbanas
mas vulnerables.

Para ello, los procesos de urbanizacién sostenibles requieren que las ciudades ge-
neren ingresos y mejores oportunidades de empleo; ampliar la infraestructura ne-
cesaria para proveer agua y saneamiento, energia, transporte, informacion y co-
municaciones; garantizar la igualdad de acceso a los servicios; reducir la pobreza; vy
preservar a los recursos naturales dentro de la ciudad y sus alrededores.

Durante el taller, lideres locales y CGLU Africa identificaron el hecho de que hay
una "falta de conciencia" en el sentido de que las ciudades intermedias de la re-
gion no estan conectando con los demds centros y periferias. Ademas, carecen de
recursos y reconocimiento a nivel regional y nacional

La necesidad de contar con planeacion estratégica y politicas para regular

el uso del suelo.

Al igual que en otros contextos, en Marruecos muchas ciudades aln no han conse-
guido satisfacer las demandas de la poblacién existente cuando se enfrentan a

nuevas necesidades y demandas de la nueva pobla-
cién. Por esta razdn, las ciudades tienen que ser apo-

Sr. Rachid Amerniss de la Agencia yadas para conseguir atender las demandas de

Urbana de la regién de Tetudn servicios bdsicos por adelantado y controlar la
subray® la necesidad de contro- urbanizacién, en particular en poblaciones ur-

lar la urbanizacién y responder a banas vulnerables. El proceso de urbanizacién

g alia dlamands e viviands e no siempre estd controlado; este problema

ciudades intermedias (un total de fue identificado por muchos participantes de

301000 linldades|paralosiprexis Africa Occidental y de la cuenca sur del Medi-

" % % terraneo. Las autoridades locales mencionaron
mos 3 afos solo para Tetuan y

dos efectos secundarios relacionados con la falta
Chefchaouen)

de control del proceso de urbanizacién:
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° La expansion urbana requiere el uso de tierras rurales y por lo tanto, des-
truye las actividades rurales y los puestos de trabajo relacionados con las
actividades rurales.

. La urbanizacion atrae a la poblacién rural sin garantizar un trabajo decente
y aumenta al mismo tiempo la demanda de viviendas urbanas.

La historia ha demostrado que las politicas encaminadas a restringir la migracién
rural-urbana no son efectivas para prevenir el crecimiento de la ciudad e incluso
pueden producir problemas econdmicos, sociales y ambientales. En los ultimos
aflos, un numero creciente de paises ha decidido favorecer otras estrategias para
el desarrollo rural y urbano, tales como la asignacion de derechos sobre la tierra,
la gestion de uso de la tierra, redistribucion de tierras, la creacién de zonas de
desarrollo regional y promocidén de la diversificacion econdmica y la competitividad
en las zonas rurales a través de la movilizacién de inversiones y la mejora de los

medios de subsistencia rurales.

Estas politicas sobre el uso del suelo pueden ayudar a regular y evitar el consumo
acelerado de terrenos fértiles y valiosos, y por lo tanto son capaces de controlar el
crecimiento de la ciudad en el tiempo si se administran adecuadamente en conjun-
cion con las exigencias propias de los procesos de urbanizacién. Sin embargo, dos
preguntas quedan por explorar:

D ¢Podemos cambiar el valor de la tierra teniendo en cuenta la futura necesi-
dad de areas verdes y fértiles que alimentaran a la poblacién y mantendran el me-
dio ambiente?

o ¢Coémo puede protegerse ambiental y culturalmente la tierra?

Mejorar el potencial de zonas suburbanas como enfoque necesario para el

crecimiento sostenible

Durante algunas sesiones del evento se introdujo el concepto de zonas suburbanas.
Un drea suburbana es la franja entre areas centrales — generalmente combinando
las zonas tradicionalmente urbanas de ciudades y localidades con su &4rea de in-
fluencia —hinterland- mas rural, que sigue una légica de la productividad agricola.
Las zonas suburbanas suelen ser zonas de cambio y transformacién, en su mayoria

Crecimiento de los corredores urbanos Expansién urbana y segregacién de Pérdida del suelo verde y disponible para la
funciones agricultura
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hacia un uso urbano del suelo y suelen ser altamente productivos. Puesto que a
menudo tienen acceso al agua, pueden utilizarse como parcelas para agricultura de
pequefia escala y son espacios claves para la expansion urbana, que requiere de
servicios urbanos basicos (agua, calles, electricidad, residuos, transporte, aguas
residuales, etc.). Las areas suburbanas también pueden utilizarse para financiar el
crecimiento y la infraestructura publica.

Ahmed Khalid Benomar, representante de la Agencia de Promocién y Desarrollo de
las Provincias del Norte-APDN, subrayd la necesidad de abordar los temas de pro-
teccién rural y ambiental de la mano con la expansion urbana. También subrayo la
importancia de fomentar la cooperacion intermunicipal. "La planificacién ha sido
una tarea limitada a las grandes ciudades, y la Agencia apoyard la planificacién en
todos los municipios para integrar en la ciudad las actividades rurales, sus puestos
de trabajo tradicionales y su produccién. Para conseguir esto, los lideres locales
necesitan fortalecer el didlogo urbano-rural. Necesitan posicionar la ciudad inter-

media dentro de su entorno social, econémico y cultural".

El mundo urbano no ha visto

al mundo rural, no sélo en su

La pérdida del suelo disponible para las practicas agricolas tam-

dimension econdmica, sino bién es un fenémeno visible en Chefchaouen. La ciudad cuenta
- con una medina bien consolidada y una periferia en crecimiento.

en general. Es importante v p

para nosotros promover la

cooperacion intermunicipal,

e inter-gubernamental.
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04 £l caso de Chefchaouen

P

Foto: Habib Noui-©

Hoy en dia vivimos en una eco-
Lineas generales de accidn: politicas publicas nomia global en la que las eco-
basadas en el didlogo entre actores nomias a pequefia escala pue-
den ganar peso mediante la

La ciudad de Chefchaouen desarrolléd diversas

. s ) reacion nam ritica.
lineas de accion a las que se asocian proyectos y creacion de una masa critica

" s . . Esta economia a pequefia esca-
politicas publicas. Todas las lineas de accién se peq

e s la es la alternativa para disefiar
basan en un proceso de participaciéon, un didlogo P

que permite la adaptacion de proyectos y politicas L LIS I 178 LU

para dar respuesta a las necesidades de la poblacién. o .
En este sentido, Chefchaouen aprovecha su tamafio v,
por la tanto, su proximidad a sus ciudadanos. Las diferentes

lineas de accion son:

Innovacién basada en la cultura: La innovacion permite una sinergia entre la cultura, las politi-
cas publicas y los instrumentos locales, todo ello gracias a la creatividad de la poblaciony a la
confianza que deposita el gobierno local en sus recursos humanos y en la sociedad civil.

Participacién en el proceso de toma de decisiones: A través de la implicacion de la poblacién en
los procesos de toma de decisiones, Chefchaouen facilita la integracién de las necesidades y las
preocupaciones de la poblacion en los procesos de planificacion y en los proyectos de desarro-
llo local. Asimismo, puede representar un instrumento que garantice la cohesion social.

Dialogo entre el entorno rural y el urbano: El foco de la interaccion es la intermediacién como
estrategia, teniendo en cuenta dos cuestiones:

. ¢Cémo puede la cultura urbana especifica de Chefchaouen actuar como motor para
una nueva estética rural y crear empleo?

. éPueden las zonas rurales ser de ayuda a la hora de conducir a las zonas urbanas hacia
un desarrollo mas ecoldgico y sostenible?

Cooperacidn sur-sur-norte: La tendencia positiva que ha llevado a Chefchaouen a permanecer
18



activa en las areas de cooperacion internacional (bilateral, multilateral y descentralizada) ha
permitido al ayuntamiento a liderar algunas iniciativas de cooperacidon sur-sur y triangulares
con paises del Africa Occidental. Hasta ahora, los proyectos de cooperacién se centraban en la
buena gobernanza; no obstante, en los Ultimos afios el desarrollo econémico local y los secto-
res ambientales y de eficiencia energética han visto aumentada su relevancia.

En cuanto al desarrollo econémico local, se han incluido nuevas perspectivas en las lineas estra-
tégicas de accion del ayuntamiento, tales como:

. Turismo cultural y alternativo: identificacion y sefializacion de rutas, oficina de informa-
ciodn turistica, estrategias de turismo rural, valor de la dieta mediterranea, etc.

. Oportunidades laborales para los jévenes mas vulnerables: proyecto de escuelas-taller
. Respaldo a las cooperativas de mujeres y a los pequefios productores
. PYMES: Centro para la revitalizacién del tejido productivo, viveros empresariales y

colaboracion
. Comercio justo: Souk Beldi
Mediacion para crear valor en el territorio

Las oportunidades de desarrollo local requieren valor econémico y humano. Para ello hace
falta explorar lo que ya existe y a la vez afiadir nuevas perspectivas para los actores presentes
en el territorio, asi como una nueva cultura social y de trabajo. La estrategia para afiadir valor
al territorio en el caso de Chefchaouen se centra en la interaccién entre las zonas urbanas y
rurales como componentes de un territorio integrado. Esta interaccién puede encontrase en
diferentes esferas:

. El ‘souk’ o mercado rural crea un vinculo entre las zonas urbanas y rurales en una esfe-
ra econémica, social y de espacio.

o Los residentes rurales que emigraron a la ciudad representan un elemento clave en la
periferia. Esta zona se encuentra en el centro de la mediacion entre el espacio urbano
y el rural a nivel estético y econémico.

. La transformacién de zonas rurales y urbanas también son un punto crucial de interac-
cion.
Busqueda de un nuevo equilibrio en el territorio: acciones concretas basadas en nue-

VOs criterios

Chefchaouen representa un buen ejemplo a compartir con la Unién Africana de Arquitectos
(AUIA). La definicion de sostenibilidad de la AUIA esta basada en la Carta de Leipzig (2007). El
objetivo es planificar un futuro inteligente y equilibrado para nuestros territorios mediante la
integracion de cinco areas diferentes. De este modo, el territorio se convierte en la suma de
los valores capaces de generar riqueza dentro de un espacio fisico/geogréfico. Los cinco crite-

rios para el desarrollo son el cultural, el social, el econdmico, el ambiental y el humano.
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Chefchaouen es partidaria de este enfoque para la creacion de una ciudad sostenible, tal y
como se describe a continuacion:

Criterios culturales

° Charte architecturale de la Ville de Chaouen (Carta arquitectonica de la Medina de
Chauen): Chefchaouen posee una fuerte cultura arquitectdnica y estética reconocida
tanto a nivel nacional como internacional y protegida por un documento legal ratifica-
do por el Ministerio de Vivienda, el Alcalde de Chefchaouen y otros actores publicos.
Este documento publico marca las directrices arquitectdnicas y estéticas para preser-
var el valor cultural de la ciudad.

o El valor de la dieta mediterrdnea: La gastronomia propia de la region responde a la
agricultura y a las actividades agrarias existentes, con una estrecha relacién con las
zonas montafiosas. Este proyecto, desarrollado dentro de un marco de cooperacién,
pretende aportar valor a todos los productos y proveedores de la cadena alimentaria.
Para ello, el proyecto se centra en el conocimiento de la poblacion autéctona, con el
propdsito de preservar una cultura basada en la agricultura tradicional a la vez que se
genera cohesidn econdmica dentro del territorio.

] Proyecto de escuelas-taller: Como respuesta a la urbanizacion de las zonas rurales de
la ciudad y con el dnimo de generar nuevas fuentes de ingresos para la poblacion mas
vulnerable, el proyecto de escuelas-taller fomenta la formacion en jardineria, forja,
orfebreria, mamposteria tradicional, pintura tradicional sobre madera, etc., asi como
el trabajo auténomo en establecimientos de turismo rural en la ciudad o en sus aleda-
fios, el comercio de productos locales en la medina y otras iniciativas. Esta iniciativa
cuenta con el apoyo de numerosos actores en la cooperacion descentralizada (FAMSI,
Diputacion de Cérdoba, etc.).

Criterios sociales

° Comunicacion a través de redes sociales e iniciativas relacionadas con las TIC: Con el
propdsito de crear un sentimiento de pertenencia a la comunidad (Facebook, etc.).

o Construccién de nuevos equipamientos deportivos: Se construyeron nuevos equipa-
mientos deportivos en la ciudad, especialmente para los jovenes, con el animo de
crear espacios de ocio en un ambiente sano.

° Capacitar a la sociedad civil: Con ello se pretende llevar a cabo nuevas iniciativas que
sean Utiles para toda la comunidad. En 2011 se cred la Casa de las Asociaciones como
un lugar de trabajo y de formacién que el Ayuntamiento puso a la disposicion de mas
de 100 asociaciones. Asimismo, alberga mesas de didlogo en las que las asociaciones
pueden interactuar directamente con el gobierno local para identificar necesidades y
para dar forma a las iniciativas sectoriales impulsadas por el Ayuntamiento. En 2012,
éste creo el Grupo Municipal para el Desarrollo y la Cooperacidn para facilitar la con-
sulta con las asociaciones activas en el campo de la cooperacion y para identificar de
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manera conjunta los proyectos de cooperacion y el intercambio de informacién sobre
estas actividades.

] Agencia de Desarrollo Comun: La creacidn de esta agencia posibilita la coordinacion de
todas las acciones mencionadas anteriormente. Del mismo modo, habilita un canal de
comunicacién mas directo entre los ciudadanos y el gobierno local, con el propdsito de
edificar una cultura de participacion democratica sostenible.

Criterios econémicos

° Creacién de cooperativas y PYMES: Chefchaouen respalda estas iniciativas en las areas
de artesania y servicios, entre otras, a través de la creacién de un vivero y de colabora-
cion. Este proyecto esta financiado por la Diputacién de Barcelona y gestionado por
Chefchaouen y Vilafranca del Penedes.

o Turismo rural: Hace algunos afios la Agence de Promotion et développement des pro-
vinces du Nord (Agencia de promocion y desarrollo de las provincias del norte, APDN)
desarrolld un proyecto interesante y productivo. La iniciativa se centra en el turismo
rural en la region de Chefchaouen, y une el mar y las montafias mediante rutas que
transcurren junto a rios y cascadas, y utilizan burros de la regién. A su vez, existia un
proyecto de edificacion de cabafias rurales a lo largo de las rutas. La integracién de
esto con otros proyectos alentaron al establecimiento de trabajo digno, basado en un
proyecto de trabajo en red en las zonas urbanas con la intencién de estructurar la
economia rural desde la ciudad. Recientemente, la Diputacion de Granada llevo a cabo
una serie de estudios relacionados con la promocién del agroturismo, el respaldo a las
cooperativas en la periferia de la ciudad, la identificacion de rutas gastrondmicas y
guias de recetas tradicionales de la regién.

. Revalorizacién del patrimonio material e inmaterial: El atractivo de la ciudad no sélo se
basa en su singular estética, sino también en la cultura autéctona y en la hospitalidad
de sus habitantes.

° Gestidn estratégica: Mediante la gestion estratégica, Chefchaouen ha sido capaz de
generar riqueza a través de las oportunidades que brinda el territorio, con varias lineas
de trabajo y proyectos transversales, y también gracias a la movilizacion tanto de la
administracion como de los ciudadanos para trabajar conjuntamente.

Criterios ambientales

[ Parque Bouhachem: En esta exitosa iniciativa, la autoridad local de Bouhachem gestio-
na el parque, siendo la comunidad que habita en la zona la responsable tanto de la
preservacion de la vegetacion como de controlar las actividades que se llevan a cabo
en el lugar. El parque estd situado en las afueras de la ciudad, lo cual ha frenado la
expansion de la ciudad en esa area, con la pretensidn de buscar el equilibrio de la zona
en el futuro y preservar el terreno y sus recursos. Los objetivos de esta iniciativa inclu-
ven la proteccién ambiental del territorio, el paisaje, el patrimonio religioso e histdrico
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y el fomento del desarrollo sostenible de la poblacion y una mejora en su calidad de
vida.

Criterios humanos

. Relacién con los ciudadanos: Una relacidon cercana entre el gobierno local y los ciuda-
danos representa una importante herramienta para la implementacion de politicas
publicas. El Ayuntamiento de Chefchaouen busca maneras de fortalecer esta relacién
con animo de facilitar un mejor entendimiento de las necesidades, las propuestas y las
iniciativas a la vez que se mejora la implementacion de proyectos de desarrollo econé-
mico, cultural y social en el marco de la cooperaciéon nacional e internacional. Para
ello, es importante concienciar y formar a la poblacién. El tamafio de la ciudad permite
a Chefchaouen crear alianzas con los ciudadanos e involucrarlos en los proyectos de la
ciudad. Las iniciativas de participacion que se han implementado hasta la fecha han
sido provechosas tanto en el contexto regional como en el nacional.

Foto: Habib Noui ©

Pasos concretos para la implementacion y el seguimiento

Como resultado del evento se realizé una actividad de tutoria. Una comision de la ciudad de
Chefchaouen, apoyada por CGLU, visit6 la ciudad de N’dali en Benin para compartir conoci-
miento y asistir a la ciudad de N’dali en el desarrollo de una estrategia para el desarrollo
econémico local de la regiéon de Borgou. Esta visita fue el primer paso hacia una colabora-
cién y cooperacion durables entre Chefchaouen y su Agencia Municipal de Desarrollo y la
Asociacion de Desarrollo de los Municipios (Comunas) del Borgou, cuya mision se inscribe en
las mismas dindmicas.
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05 Territorios urbano-rurales y el desarrollo econémico

sostenible

Para crear nuevos puestos de trabajo y un entorno econdmico sostenible, las ciudades inter-
medias deben trabajar abiertamente y de manera inclusiva con sus zonas vecinas. Los partici-
pantes en el evento de aprendizaje tomaron el ejemplo de Chefchaouen, donde se ha desa-
rrollado un modelo de politicas urbanas y rurales para el desarrollo econémico local.

Preservar el entorno cultural, agricola y medio ambiental es clave para crear politicas

urbano-rurales sostenibles.

Preservar el patrimonio agricola, cultural y natural de la regién de Chefchaouen es un elemen-
to esencial de la ciudad y su estrategia en relacion a sus zonas vecinas. Segun lo observado por
representantes del mundo académico, el sistema de uso de tierra de Chefchaouen es princi-
palmente agricola y agro-pastoral. A pesar de la particular atencion a la preservacién del patri-
monio natural en la estrategia de Chefchaouen, el proceso de urbanizacion esta creando desa-
fios con respecto a la ocupacion de la tierra. La ocupacién actual de la tierra es considerada
como alta, con densidad en las montafias del Rif, lo cual ejerce presion sobre los recursos. Sin
embargo, el entorno rural de Chefchaouen es descrito como vibrante y dindmico. El principal

reto ha sido cambiar de un modelo vertical de intervencion a un enfoque mas horizontal.

Representantes de organizaciones no gubernamentales han resaltado la importancia que ha
tenido para la ciudad de Chefchaouen contar con un estudio periférico y "agro-paysagé" (agro
-paisaje) con el fin de construir propuestas concretas para el sector del turismo y el sector
agroalimentario, involucrando a todos los actores sobre el terreno. Esto ha ayudado a fortale-
cer el tejido econémico y social y a desarrollar una economia en aras de los servicios sociales.

Los resultados principales de la estrategia urbana y rural puesta en marcha por Chefchaouen
han permitido preservar y rehabilitar el paisaje y el conocimiento de los trabajadores rurales,
lanzar campafias de concientizacién para reforzar la propiedad y enfatizar la dimension regio-
nal del territorio. Los participantes notaron que ampliar la dimension espacial del territorio ha
sido clave para proporcionar acceso entre areas rurales y zonas urbanas.

Estructuras  propicias para promover el desarrollo econdmico local

- La Agencia Municipal

Los participantes sefialaron que la creacion de una Agencia Municipal para el Desarrollo Local
representd uno de las mayores ventajas para la dinamizacién del tejido econémico y social de
la ciudad. Este tipo de estructuras crea espacios donde los actores pueden reunirse y desarro-
[lar conjuntamente proyectos y nuevas sinergias. La Agencia Municipal para el Desarrollo Local
permite la creacién de planes estratégicos e instrumentos de implementacién que acompafian
el desarrollo actual de Chefchaouen. Es la primera agencia publica de este tipo que se desa-
rrolla en Marruecos y es apoyado por FAMSI. Sus competencias geograficas también permiten

enlaces y cooperacion entre Chefchaouen y Tetudn.
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El 'souk' (mercado rural) es un enlace entre los territorios rurales y urbanos desde el punto
de vista econdmico, social y espacial. El mercado se lleva a cabo todos los lunes y jueves
cerca de la Medina y es frecuentado por mayoristas, pequefios productores, agricultores,
cooperativas y cualquiera que tenga un interés en la escena econémica y social. El mercado
es el espacio de escala pequefia donde se realizan actividades que generan dinamicas socia-
les y econdmicas que fortalecen la cohesidn social, fundamental para el territorio. Los pro-
ductos en el mercado provienen de areas rurales cercanas a la ciudad (pequefios producto-
res, especialmente mujeres) y las zonas rurales agricolas en otras regiones (mayoristas). El

mercado de Chauen es especialmente limpio y ordenado y principalmente administrado por

mujeres.
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En continuidad con la Agencia Municipal para el Desarrollo Local, un grupo Municipal de desa-
rrollo y cooperacién asegura el marketing territorial de la ciudad y sus zonas rurales. Para
archivar con mayor eficiencia los datos de la region y con el fin de planificar con anticipacion,
se ha puesto en marcha una base de datos para catalizar los recursos y las mejores practicas,
en particular de las pequefias y medianas empresas. La agencia y el Grupo Municipal también
han establecido un mecanismo de financiamiento de ayuda local. En este proceso, una alianza
entre el municipio y una asociacién de empresarios, como interlocutores principales, ha sido

crucial.

El trabajo de la Agencia Municipal ha sido posible gracias a la planificacion estratégica previa
dentro de la region. Se recolecté documentacién sobre el proceso de urbanizaciéon de la re-
gion, gestion urbana y mapas, asi como un "plan de zonage" (plan zonal), para consolidar un
proyecto de planificacién estratégica urbano-rural. La consolidacién de infraestructura fue un
objetivo central de la agencia, como parte de las estrategias de planificacion y renovaciéon de
la Medina.

Los fundadores vy los trabajadores de la Agencia mostraron como el concepto de la agencia es
una herramienta fundamental, tanto en la ejecucién de proyectos, asi como en el proceso de
consulta sobre temas relacionados al desarrollo urbano-rural. La Agencia permite el pensa-
miento colectivo, una evaluacion detallada de los proyectos y sus impactos y un enfoque de
red que permite oportunidades de desarrollo. También fomenta sinergias entre municipios,
zonas rurales y ciudades. Los participantes recomendaron que el sistema de esos organismos
deberia armonizarse, particularmente en su marco juridico, y su posicionamiento politico.

En general, la Agencia Municipal para el Desarrollo Local es un buen ejemplo de cémo conser-
var el trabajo rural y tradicional en un contexto urbano, lo que permite la proteccion del co-
mercio artesanal pero fomentando el crecimiento y la creacion de empleos.

Mejorar el desarrollo econémico local mediante el didlogo urbano-rural y descentra-
lizacion fiscal

Desde Africa Occidental hasta la orilla sur del Mediterrdneo, los participantes reconocieron
que el progreso hacia la descentralizacién debe incluir la descentralizacidn del presupuesto, y
la implicacién de los actores econémicos y sociales locales en el didlogo social como elemen-
tos esenciales para fomentar el desarrollo econémico local. Los presupuestos locales son sola-
mente del 3% al 5% de los presupuestos nacionales, esto permite explicar la debilidad del
desarrollo econémico local en muchos paises.

En Africa Occidental, por ejemplo, la inversién publica en las autoridades locales sélo es del
5% del presupuesto nacional total. Esto demuestra coémo la distribucidn de los recursos publi-
cos es uno de los principales obstaculos para el desarrollo econémico local. Las ciudades y
pueblos son constantemente desplazados de sus contextos histéricos, y se ven forzados a
cambiar y ser mas " responsables y Utiles para las administraciones nacionales".

25



Con relacién a este fenomeno las siguientes recomendaciones fueron resaltadas durante el

evento:

El didlogo social, incluyendo el dialogo con lideres de negocios y organizaciones, asi
como sindicatos y representantes de la sociedad civil es clave para desarrollar una
visién integral y un plan para el desarrollo local. Construyendo un didlogo inclusivo alre-
dedor de territorios, incluyendo empresarios, lideres locales y otros representantes de
la sociedad civil es el primer desafio.

Importancia que los actores locales administren la informacién y datos socio-
econdmicos para que sea publica y esté al alcance de la ciudadania. En Africa y en
Africa Occidental en particular, esta informacién sélo esta disponible a nivel nacional y
no se aborda a nivel regional, mucho menos local. El ejemplo de la herramienta Ecoloc
fue mencionado en el evento como una practica muy interesare que ha permitido el
desarrollo de una base para facilitar las decisiones econémicas locales y mejorar la
pertinencia de las estrategias de desarrollo econdémico local. Las estadisticas deben
reflejar las situaciones actuales y
potencialidades de cada territorio: indicadores clave incluyen empleo, desempleo, la
proporcién de mujeres en la fuerza laboral, educacion y grandes sectores de actividad.

Una tercera herramienta destacada por los lideres de las ciudades intermedias: man-
comunidades. El Conjunto de estrategias entre ciudades y municipios y entre las co-
munidades urbanas y rurales, pueden ser herramientas pertinentes para establecer
estrategias de desarrollo econdmico local. El sector primario (agricultura) sigue siendo
principal riqueza de las ciudades intermedias en Afri-

ca. Por lo tanto, las inter-conexiones
urbana y rural estdan en el centro de

Esto también fue resaltado por el Presidente desarrollo econdmico local. Este espa-

del grupo de trabajo de Desarrollo Econémico cio urbano-rural permite el desarro-

Local, Paco Toajas, citando la experiencia de llo de intercambios econdmicos,

- . dado que el desarrollo econémico
Espafia, que ha funcionado de forma descen- a

) o ) local se origina en las ciudades
tralizada desde hace 30 afios: "al final de Ia g

, . intermedias como polos centra-
década de 1980, los gobiernos locales se con- P )
o les y se expande desde ahi a las
virtieron en co-responsables para el desarrollo ) ]
o " " areas circundantes.

local y municipios y les fue permitido definir

. . . . Finalmente, el desarrollo
sus estrategias. Mas adelante, los municipios

: econdmico local requiere la mo-
se integraron a fondos estructurales de la UE. q
vilizacion de recursos y la disponi-

Finalmente, los fondos de solidaridad fueron ,
bilidad de inversiéon. Teniendo en

creados, lo cual permite a los municipios . . .
: : o ' cuenta la debilidad fiscal de las autori-
financiar la cooperacion internacional." L.

dades locales, el desarrollo econémico

local debe reforzarse a través de una tasa
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impositiva mas alta; No necesariamente por mayores impuestos, pero ampliando el
numero de contribuyentes.
En general, las estrategias de desarrollo econdmico local deben favorecer una visién conjunta
entre comunidades urbanas y rurales y permiten el fortalecimiento del didlogo urbano-rural,
lo que permite una mejoria en la prestacion de los servicios sociales para los ciudadanos y el
desarrollo de trabajo decente.

Las ciudades intermedias deben trabajar mas en red y en solidaridad para convertirse en siste-
mas que permitan entender produccion y consumo como oportunidades locales. Esto permiti-
rd la creacién de un modelo alternativo a la aglomeracién del capital, y la proliferacién de
comunidades vulnerables, como problemas que afectan a las areas metropolitanas.

La dieta mediterranea se refiere a un estilo de vida. Es un conjunto de habilidades, conoci-
mientos, practicas y tradiciones que giran en torno a la obtencién de alimentos del entorno
natural, hasta el momento en que los alimentos llegan a la mesa, incluyendo el procesa-
miento, preservacion, preparacion y consumo. Es también una valiosa herencia cultural que
abarca a la poblacién mediterranea en su conjunto, la combinacién de paisajes, cultivos,
técnicas de cultivo, los mercados, elaboraciones, espacios culinarios, gestos, sabores y fra-

gancias, colores, reuniones sociales y celebraciones, asi como innovacién y tradiciones.

Eoto: Habib N6
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06 mniciativas y soluciones para el trabajo digno

Empleo, cohesion social y mejorar la autonomia de las mujeres: desafios comunes en

los paises del Africa Occidental y de la cuenca del Mediterrdneo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a partir de los datos disponibles en cada pais,
ha mostrado que los paises del sur del Mediterraneo siguen sufriendo de un alto indice de
desempleo, especialmente entre jévenes y mujeres. El desempleo afecta a largo plazo a la
calidad de vida. Los datos muestran cierta correlacion entre el nivel de cualificacion y el indice
de desempleo. El paro entre los jovenes cualificados es dramatico: el 47% de los estudiantes
graduados con carrera de ciencias sociales se encuentra en paro. En Libia y Egipto se alcanzan
los niveles de desempleo juvenil de Grecia y Espafia. Asimismo, los participantes confirmaron
el aumento del indice de jovenes cualificados sin trabajo. Sin ir mas lejos, Burkina Faso tiene
una poblacion joven del 80%, de los cudles sélo un 20% tienen trabajo formal. Este hecho
subraya que el paradigma de la educacion como garantia de empleo no funciona como se
esperaba. El indice de empleo informal también esta relacionado con el nivel de proteccién
social, y estd aumentando de manera global en el caso de mujeres y jévenes.

TRABAJO DECENTE

El trabajo es fundamental para el bienestar. Ademas de proporcionar ingresos, el trabajo pue-
de allanar el camino para un desarrollo social y econémico mas amplio, el fortalecimiento de
los individuos, sus familias y comunidades. Dichos avances, sin embargo, dependen de una
condicién de trabajo decente. La OIT ha elaborado una agenda de trabajo brindando apoyo a
través de programas integrales de trabajo decente en distintos paises desarrollados en coordi-
nacion con sus mandatarios. La puesta en practica de la Agenda de trabajo decente se logra
mediante la implementacion de cuatro objetivos estratégicos de la OIT, con la igualdad de

género como un objetivo transversal:

] Creacién de puestos de trabajo — una economia que genere oportunidades para inver-
sion, emprendimiento, desarrollo de habilidades, creacion de empleo y medios de vida
sostenibles.

] Garantizar los derechos en el trabajo — obtener reconocimiento y respeto de los dere-

chos de los trabajadores. Todos los trabajadores y los trabajadores desfavorecidos o
pobres en particular, necesitan leyes que trabajan a favor de sus intereses, participa-
cién y representacion.

° Extender la proteccidn social — para promover tanto la inclusién y la productividad al
garantizar que mujeres y hombres disfrutan de condiciones de trabajo seguras, permi-
tir suficiente tiempo libre, tomar en cuenta la vida familiar y los valores sociales, pre-
ver una compensacion adecuada en caso de pérdida o disminucidn de ingresos y per-
mitir el acceso a la atencién médica adecuada.

° Promover el didlogo social — |la implicacion de organizaciones de empleadores y traba-
jadores fuertes e independientes es fundamental para aumentar la productividad,
evitando conflictos en el trabajo y construyendo sociedades cohesionadas.
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No obstante, los estudios de la OIT revelan que la manera mas eficaz de aumentar el PIB seria
la de reducir el desempleo entre las mujeres, que a menudo es equivalente a formalizar su
situacion laboral. Si las mujeres en paro tuvieran empleo, el PIB de la regién aumentaria en un
20%; sin embargo, en el caso de jovenes, este aumento sélo representaria un 2%. Se presen-
taron algunas posibilidades:

° Crear empleo

° Formalizar el empleo

° Orientar a jovenes

° Mejorar el didlogo social

° Mejorar el marco juridico social

Algunos lideres y actores del Africa Occidental y de Espafia dejaron claro que mejorar la auto-
nomia de las mujeres también resulta decisivo a la hora de enfrentarse a los retos que supone
el desarrollo econdmico y social en estos paises.

Se requiere un nuevo enfoque de desarrollo econémico local

Actualmente, el 50% de los ingresos de las ciudades intermedias proviene del comercio de
proximidad. No obstante, dadas las limitaciones que afrontan los niveles intermedios en cuan-
to a recursos y poderes politicos, este modelo no permite la sostenibilidad a largo plazo. Los
participantes también subrayaron que los planes nacionales de apoyo al empleo pueden tener
diferentes impactos a nivel local.

Esto es evidente en el caso de Andalucia, donde el desempleo juvenil ha alcanzado una tasa
del 50%. La falta de coordinacion entre las comunidades sociales y la administracion parece
ser parte del problema, y los participantes afiadieron que el gobierno nacional de Espafia
también limita las posibilidades de desarrollo de las economias locales.

La descentralizacidn se considera un primer paso para afrontar estos retos. Las politicas publi-
cas a nivel local y regional han ayudado a la capacitacion y al desarrollo de nuevas estructuras
basadas en los recursos de territorios, y el nimero de proyectos aumenta dia a dia. Esto
muestra que el desarrollo econdmico local y las politicas urbanas son el Unico modo para
encontrar soluciones sostenibles, y también muestra que el territorio no es un elemento aisla-
do e independiente, sino que es un espacio de interacciones.

En linea con este concepto, los participantes mostraron el efecto palanca que tiene el trabajo
digno en las zonas rurales. En Senegal, por ejemplo, la creacién de mil puestos de trabajo en
el sector agricola comporta la creacién de otros tres mil puestos mas en concepto de servicios

vinculados.

Los participantes exploraron diferentes caminos a seguir para construir un modelo econdmico
local sostenible, que incluya las siguientes directrices generales y herramientas técnicas y
estructurales compartidas por los participantes.
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Directrices generales para el desarrollo econdmico social:

. Ampliar las fuentes de crecimiento y garantizar un indice de empleo aceptable

° Facilitar la formalizacion del empleo y explorar vias de inclusion del sector informal

. Mejorar el didlogo social con todos los actores (sociedad civil, empresarios, actores del
desarrollo)

° Orientar la formacién hacia las necesidades del mercado y reformar la formacion pro-
fesional

. Reforzar la capacidad de analisis y la prospeccién del mercado laboral

. Promover las contribuciones de las mujeres a la implementacién de proyectos innova-

dores o cooperativas que permitan su acceso al trabajo digno y a adquirir mas autono-
mia social y econémica

. Dar dimension a la informacién de las actividades y los actores locales

. Permitir el establecimiento de estrategias externas de actividades locales y la proyec-
cién regional o internacional de los territorios

. Habilitar la amplia inclusién de los empresarios y los asociados sociales en el proceso
de definicion

Herramientas técnicas y estructurales para fortalecer el desarrollo econdmico local
Cooperacidén descentralizada: Iniciativas compartidas de Chefchaouen, Villafranca de Penedes,
Costa de Marfil y la regién de Provenza-Alpes-Costa Azul. Su proximidad y su identidad medi-
terranea, asi como sus raices surefias, han hecho de la ciudad de Chefchaouen y de sus dina-
micas un centro de intercambio. Esto ha generado grandes oportunidades para que el Ayunta-
miento se beneficie de numerosas iniciativas de cooperacién descentralizada con asociados
europeos concentrados en la zona mediterranea, ya sea de forma bilateral o a través de redes
de comunidades locales. En todos los casos, a pesar de ser econémicamente menores, se han
considerado como oportunidades estratégicas y estan alineadas con la estrategia de desarro-
llo de la ciudad.

Cooperativas: De Espafia a Marruecos, las cooperativas muestran la complementariedad del
sector privado, las asociaciones y la sociedad civil, y deben ser respaldadas por las autoridades
publicas. La organizacién CEPES Andalucia ha demostrado la importancia de la cooperativa
como forma alternativa de negocio, y que las iniciativas empresariales no sélo se basan en
empresas con capital. La importancia y el potencial que han adquirido las cooperativas mues-
tran que se puede indagar en las conexiones con el movimiento internacional de cooperativas,
asi como en la armonizacion entre paises del Magreb. Asimismo se identificé como un impor-
tante activo el establecimiento de una fiscalidad local mas adecuada y flexible para las coope-
rativas, como ha sido el caso en Andalucia.

Etiquetado: Segun lo que demuestra tanto CEPES Andalucia como los acuerdos de distribucion
y exportacion de aceite de oliva, el concepto de dieta mediterranea incrementa el valor de los
productos agricolas tradicionales. En tanto que la produccién agraria es un factor clave en la
economia de Marruecos, es importante promocionar la calidad de estos productos y aumen-

tar su precio.
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Unidn de cooperativas apicolas "RIF Chefchaouen"

112 miembros (14 cooperativas)

“RIF Chefchaouen” es financiada por la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internatio-
nal para el Desarrollo con el apoyo de la fundacién IPADE y la asociacién de Desarrollo local
de Chefchaouen (ADL), la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano y la Delegacién Provin-

cial de Agricultura.

e-mail: info@mieldesjbala.com; www.mieldesjbala.com

i1

Formacion profesional y escuelas para emprendedores: Se ha creado una escuela de formacién
para emprendedores en Andalucia, Espafia, con resultados excepcionales. En una region azo-
tada por una tasa de paro juvenil del 50%, la creacién de la escuela representa un ejemplo
concreto de como la formacion profesional es indispensable para los emprendedores. Tras el
lanzamiento de la escuela se crearon 50 empresas, gracias a una fuerte voluntad politica,
aportando valor afiadido al tejido econémico y social de la regidn.

Creacidn de trabajos auténomos: En Jaén, Andalucia, Espafia, 300 personas optaron por traba-
jar como auténomos, lo cual ha conllevado la creacidén de nuevas empresas, fortaleciendo asf
el tejido econdmico y social de la regién y fomentando el crecimiento.

Microcrédito: Iniciativa de Mauritania. No obstante, sélo es viable desde un punto de vista

técnico y debe acompafiarse por un proceso de capacitacion.

Recuperacién de terrenos de secano y acceso al valor del terreno: Segun lo informado por Ni-
gery FMDV.

Respaldo técnico y estructural para las autoridades locales: San Luis, en Senegal, ha desarrolla-
do un apoyo técnico a las autoridades locales para apoyar el desarrollo econémico local, gra-
cias a la Agencia Regional de Desarrollo, ente similar a la Agencia de Desarrollo del Norte de
Marruecos—APDN. Apoya a los representantes electos en el desarrollo de las infraestructuras
y permite estrategias a largo plazo para el desarrollo econémico de los territorios, especial-
mente en lo que se refiere a turismo vy servicios, y los nuevos documentos de planificacion
también ayudan a los funcionarios a prever y vincular las estrategias urbanas con las zonas

rurales.
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Cooperativas en Marruecos, una forma de promover el trabajo decente

Las cooperativas son importantes para mejorar la calidad y las condiciones de trabajo
para hombres y mujeres alrededor del mundo. Las cooperativas también permiten crear
acceso a infraestructuras esenciales y servicios, sobretodo en areas desatendidas por los
estados y la inversion privada. Las cooperativas han demostrado un record en la crea-
cion y el mantenimiento de puestos de trabajo — actualmente generan mas de 250 millo-
nes de empleos y contribuyen ademas en el programa mundial de empleo de la OIT

avocando a favor del trabajo decente.

Cooperativa AMLAY

11 miembros

AMILAY ES financiada por la AECID
(Agencia de Espafiola de Coopera-
cion International para el Desarro-

llo con el apoyo de la fundacién

IPADE y la asociacién ATED Las visitas constituyen espacios fructiferos para que
los participantes se acerquen y entiendan de primera
mano la realidad del lugar, los proyectos y las inicia-
ronnement et le Développement) tivas.

(Asociacion Talasemtane de I'Envi-
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07 Cooperacién sur-sur y triangular y recomenda-

ciones

Los participantes reconocieron de forma unanime las ventajas
El alcalde de Sousse,

Mohamed Mokni

de la cooperacién descentralizada, y mas especificamente de
la cooperacién sur-sur, que permite adaptar los conocimien-
tos en el sury puede proporcionar beneficios en términos de presentd a su ciudad
tiempo y dinero. También permite el desarrollo de soluciones como una fuente de
innovadoras, replicables y sostenibles, asi como el intercam- conocimiento para la

bio de este tipo de iniciativas. .
cooperacion sur-sur

Un camino a seguir para la agenda conjunta de ciudades
intermedias y de desarrollo econémico local

Se formula una peticién para la renovacién y reformulacién del didlogo Norte-Sur que impli-
que la comunicacion igualitaria entre paises y municipios. Existe una clara falta de recursos en
el sury, por lo tanto, la presencia de paises desarrollados es fundamental.

Hemos podido ver proyectos de cooperacion Norte-Sur que se han replicado en todo el mun-
do, y especialmente en Africa y en los paises de la Cuenca del Mediterraneo, gracias a otras
contribuciones del Sur y al respaldo del Norte. En muchos casos, las autoridades locales en-
cuentran problemas con sus respectivos gobiernos nacionales para fortalecer la cooperacién
descentralizada con los recursos adecuados.

Los lideres y los actores en Chefchaouen reafirmaron la importancia de combinar y conjuntar
estrategias entre ciudades intermedias y desarrollo econdémico local.

FAMSI reiterd que el modelo andaluz de cooperacion, desarrollado a partir de los afios 80, ha
reforzado el poder de los gobiernos locales para definir estrategias econdmicas a nivel local en
el marco de la cooperacion descentralizada. Esto incluye un respaldo politico y financiero ha-
bilitado por fondos estructurales.

Los participantes afirmaron que las redes de trabajo son esenciales para las ciudades. La crea-
cién de nuevas redes posibilitaria la definicion de documentos marco sobre politicas y de visio-
nes regionales sobre desarrollo econémico local. Asimismo, tendria en cuenta las diferencias
en las realidades desde el punto de vista de la descentralizacion, el reconocimiento del territo-
rio y sus relaciones con la sociedad civil. Estas nuevas redes comportarian la creacion de una
base de datos que permitiria compartir buenas practicas, comenzando por tres ejes principa-
les: Andalucia, Marruecos y el Caribe. Del mismo modo, seria conveniente la celebracion de
una consulta abierta y la inclusién de la red africana de 1.200 expertos que ayudaria a organi-
zar la contribucion africana a los dos Grupos de Trabajo. Hasta ahora, el desarrollo se ha con-
templado desde un punto de vista nacional y de sus herramientas. El enfoque debe ser mas
local. De hecho, el desarrollo econémico no es mas que la suma de numerosos desarrollos

econdmicos locales.
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El desarrollo econémico local no deberia dividirse en silos, ya que esto favorece la descarga
irresponsable, tanto fiscal como medioambiental. Empezando por los territorios, es funda-
mental reubicar el desarrollo y reducir la huella ecolégica, preservar las identidades y enrique-
cer el sistema de produccion. Se ha formado una alianza estratégica entre CGLU y la OIT para
desarrollar esta agenda a largo plazo.

Recomendaciones de los participantes

El taller finaliz6 con un trabajo en grupo para la formulacién de recomendaciones concretas
que se resumen a continuacion:

° Escuelas-taller y formacién profesional: permitir la salvaguarda y el desarrollo de los
trabajos de artesania

° Fomentar la dieta mediterrdnea: participantes de Niger y de Benin visualizaron una
serie de oportunidades para aplicar estos conceptos en sus territorios

° Codificacion urbanistica y planes de desarrollo municipal: compartir conocimientos es
importante para aquellas ciudades que deseen incrementar su competencia en lo que
a planificacion se refiere

. Viajes de estudio: para aumentar los conocimientos en el ambito civil y empresarial

° Granjas comunitarias: para facilitar el acompafiamiento de proyectos en toda la cade-
na de valor de todo el territorio.

° Marketing territorial

° Crear una red de viveros de empresas por sector

° Espacios de didlogo con las organizaciones financiadoras

. Aprendizaje entre pares: las ciudades tunecinas de Sousse y Djerba ofrecieron compar-

tir sus experiencias en gestién y planificacién con ciudades del Africa Occidental.
La red académica de las ciudades intermedias es una oportunidad muy interesante para pro-
mover la cooperacién Sur-Sur basada en un intercambio igualitario con la participacion del
Norte. De hecho, representa una alternativa para establecer un nuevo dialogo entre el Norte y
el Sur basado en la equidad, el aprendizaje mutuo y en el intercambio para que ambas partes
se beneficien.

Tal y como destacé Fir-
daous Oussidhoum,
arquitecta experta en ciu-
dades intermedias

“La cooperacion

deberia generar conoci-

miento para todos.”
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08 conclusiones, proximos pasos y declaracion final

El grupo de trabajo proactivo permitid que los participantes propusieran sugerencias para
realizar un seguimiento practico y para concluir el evento con una hoja de ruta.

Resultados de la mesa redonda

Los participantes estuvieron de acuerdo en que el intercambio habia generado nuevas oportu-
nidades para aprender y para poner en tela de juicio las mentalidades y los supuestos existen-
tes sobre las politicas urbano-rurales y el desarrollo econémico local en las ciudades interme-
dias. Las mesas redondas habilitaron un espacio para que los profesionales y los lideres locales
compartieran e intercambiaran experiencias y opiniones y que participasen en debates. Estos
también permitieron estudiar con mayor detenimiento las ciudades intermedias en el Norte y
el oeste de Africa, poniendo en el foco de la cuestién cémo desarrollar politicas publicas y
tomando en consideracion el contexto especifico de las ciudades intermedias. En este contex-
to se destacaron los siguientes puntos como conclusiones clave de la reunion:

La importancia de establecer objetivos de desarrollo local en un marco de gestién
local auténoma

La descentralizacidon en el Norte y el oeste de Africa ha sido un proceso fragil. Las autoridades
locales tan sélo reciben entre un 3% y un 8% del gasto publico, lo cual les lleva a una situacion
de debilidad y vulnerabilidad, y aumenta la brecha entre las capacidades y las competencias.
Los participantes acordaron que el desarrollo econdmico local era esencial a la hora de pro-
mover soluciones en estos temas, incluyendo:

° La valoracién de los recursos como capital potencial.

° La necesidad de un intercambio constante de experiencias sobre financiacién.

° La importancia de una economia solidaria en el desarrollo local.

° La organizacion de haciendas y cooperativas segln los recursos locales (esta iniciativa

puede vincularse con proyectos transversales para garantizar que tanto la totalidad del

territorio como la cadena de valor estdn cubiertas en la produccion territorial).
Durante los debates se propuso una linea tematica que involucrara a los servicios publicos
basicos y a los proyectos de infraestructuras, y se resaltaron los siguientes puntos como asun-

tos de particular relevancia:

° Saneamiento y gestion de los residuos

° Gestion del transporte

° Gestidn de los recursos hidricos

° Alumbrado publico

° Gestion ambiental hacia la sostenibilidad

La importancia de la dimensién legal
Los participantes debatieron acerca de algunos elementos legales fundamentales para el fo-

mento del desarrollo de politicas urbano-rurales:
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° La colaboracién entre el sector publico y el privado (PPP por sus siglas en inglés) per-
miten la integracion de actores, capital y recursos tanto publicos como privados en
interés del desarrollo. Es una alternativa posible en el marco de una cooperacién
triangular, asi como en el marco de las instituciones locales, escuelas, etc.

. Se planted la Agencia Municipal para el Desarrollo como estrategia para gestionar el
desarrollo a escala local.

. Herramientas para implementar las sinergias y las iniciativas de la sociedad civil y los
gobiernos locales.
La dimensién humana: desarrollo de las capacidades a través de las ciudades inter-

medias

Se valord el componente de desarrollo de las capacidades como un esfuerzo estratégico para
las ciudades intermedias. Una amplia mayoria de los participantes destacaron la importancia
de proyectos y politicas encaminadas al desarrollo de capacidades, especialmente para los
grupos sociales mas vulnerables. No obstante no debe pasarse por alto el desarrollo de las
capacidades de los representantes electos y funcionarios, ya que a menudo la falta de compe-
tencia profesional puede llevar a la debilidad de los gobiernos locales. El tipo de actividades
especificas planteadas fueron, entre otras:

° Un concepto de formacién basado en los recursos del territorio. Un ejemplo de este
concepto es el Proyecto de escuela-taller implementado en Chefchaouen.

° Fortalecer las capacidades y los recursos humanos para dar continuidad a las acciones,
proyectos y politicas.

° Una base de datos de experiencias y buenas practicas para el desarrollo econémico
local, y otra de posibles donantes.

° Fortalecer el trabajo en red entre municipios para la identificacion de proyectos y
representacion.

° Planes municipales de inversiones.

° Integracion: considerar a jovenes y mujeres como grupos sociales que se pueden res-

paldar a través de politicas publicas.

La integracion econdmica de las mujeres y los jovenes

Es fundamental fomentar y aumentar la capacidad de insercién laboral de los jévenes. Para
ello es necesario generar nuevas oportunidades de empleo desde una perspectiva urbano-
rural, ya que puede aprovecharse el vinculo existente entre las zonas urbanas y las rurales. Los
participantes evaluaron de manera positiva el proyecto de escuela-taller llevado a cabo por
Chefchaouen como enfoque que tiene en cuenta el pleno potencial de la regién urbano-rural.
Las alternativas educativas que se han desarrollado en Niger y Benin también representan
ejemplos de buenas practicas para avanzar en este asunto en particular. Otro aspecto que se
resaltd en el debate fue el fomento de la equidad y la igualdad de oportunidades mediante
iniciativas de formacion y de mejora de las oportunidades de empleo.

Aspectos de planificacion del espacio
Chefchaouen, Djerba y Sfax presentaron experiencias y ejemplos especialmente interesantes
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para las ciudades del Africa Occidental. Los siguientes puntos se identificaron como priorida-
des para posibles proyectos de cooperacién:

. Apoyo a la planificacién del espacio mediante el establecimiento de un Cédigo de Pla-
nificacién de las Ciudades, un Plan de Desarrollo Global y un Plan Detallado de Desa-
rrollo (experiencias presentadas por Djerba y lideradas por la Asociacién de Arquitec-
tos de Tunez).

. Rehabilitacion del patrimonio y cohesion social.
. Planes para preservar y potenciar el patrimonio cultural inmaterial (artesania, elabora-
cién de productos tradicionales, etc.)

Declaracién final

Tras estos intercambios, los participantes expresaron su reconocimiento y su valoracion por
los intercambios triangulares y Sur-Sur durante los tres dias de seminario.

El taller evidencié el papel decisivo de los gobiernos locales en la implementacién de una
estrategia de desarrollo local que toma en consideracién la necesidad del trabajo digno. Estas
estrategias se basan en la particular situaciéon de las ciudades intermedias, especialmente en
las sinergias entre los espacios urbanos y rurales, su posicion como intermediarios, su capaci-
dad de crear vinculos entre las ciudades y los entornos econémicos nacionales, regionales y
globales en cuanto a las personas, los recursos y los bienes.

Se hizo hincapié en las siguientes observaciones:

El crecimiento de la poblacion requiere un compromiso por parte de los actores locales para
alcanzar un desarrollo econémico local que contribuya a aumentar la cohesion social, a redu-
cir las desigualdades, a facilitar el acceso al trabajo digno y a contribuir a la erradicacion de la
pobreza.

Las ciudades intermedias desempefian un papel central en la redefinicion de las relaciones
entre los espacios urbanos y rurales dentro de un mismo territorio. Es necesaria una perspec-
tiva positiva sobre la migracidn, ya que es una condicion para el fortalecimiento del dinamis-
mo econdmico y para garantizar un desarrollo equilibrado en los espacios urbanos.

En el marco de las ciudades intermedias, la planificacion estratégica urbana y territorial debe
tener en cuenta la relacion entre los espacios rurales y los urbanos e implicar a todos los ac-
tores del desarrollo, especialmente al sector empresarial, a los interlocutores sociales, a la
poblacién y a la sociedad civil. Debe habilitar la formulacion de estrategias a corto, medio y
largo plazo. La cooperacién triangular y Sur-Sur es un instrumento Util para la implementacién
de estas estrategias.

El empleo juvenil se percibe como un reto decisivo. El crecimiento de la poblacién en las zo-
nas rurales representa un desafio en cuanto a la educacion, la formacion profesional y al
desarrollo de un entorno econdmico competitivo.

La contribucién de la mujer al desarrollo es fundamental. Los gobiernos locales pueden facili-
tar la implementacion de proyectos innovadores, de cooperativas, que permitan a las muje-

res acceder a trabajos dignos y a adquirir mas autonomia econdmica y social.
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En muchos paises, la descentralizacidn es un proyecto en marcha. Es necesaria la aclaracién y
la simplificacion de las leyes, debe generalizarse la descentralizacion fiscal y los gobiernos
locales necesitan presupuestos estables y seguros.

Reconocieron la importancia de la cooperacién triangular y Sur-Sur, la cual constituye un
intercambio entre pares, el estimulo de buenas practicas y la identificaciéon de proyectos
innovadores.

Los participantes se comprometieron a participar en redes de desarrollo local y de ciudades
intermedias para contribuir a su desarrollo y para fortalecer el intercambio de buenas practi-
cas y de capacidades. Desearon que se les informara de los resultados de la reunion en Pasto
(Colombia), que se centrara en las relaciones entre las zonas urbanas y las rurales, especial-
mente en lo relativo a los mercados de abastos, a la interdependencia del mercado laboral y
a las estrategias urbanas. Respaldan la organizacién de una nueva reunién en el Africa Occi-
dental, con el apoyo de CGLU y CGLU Africa, centrado en el desarrollo econémico local. A
través de esta red, y conjuntamente con Ecoloc, se pueden compartir las herramientas para
el andlisis de las situaciones sociales, econémicas y humanas.

Tomaron nota de la importancia de los debates en curso acerca de la definicién de una agen-
da global para el desarrollo, la reduccion de la pobreza y el acceso a un trabajo digno. La
definicion de los objetivos relativos a Post-2015, al Foro de Desarrollo Econémico Local de
Turin (2014) y Habitat Ill representan oportunidades para promover la localizacién del desa-
rrollo en el contexto de la cooperacidn triangular y Sur-Sur. Los participantes se comprome-
tieron a realizar aportaciones y a respaldar el fomento del desarrollo econémico social y el
trabajo digno en sus paises y en sus organizaciones regionales.

Los participantes invitaron a CGLU, a CGLU Africa, a la OIT, a FAMSI, a la red de ciudades inter-
medias, al Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Econdémico Local asi como a otros asociados
involucrados en estos mismos asuntos, a reforzar la cooperacién y el intercambio entre ellos y
a establecer posturas comunes en cuanto al desarrollo econdmico local y al trabajo digno. La
organizacién de un seminario de preparacion para la conferencia preparatoria de Habitat Il
en Nairobiy para el Foro de Desarrollo Econdmico Local en Turin podra ser un primer paso.

Los intercambios se basaron en el trabajo de dos grupos de trabajo organizados por CGLU,
sobre ciudades intermedias y sobre desarrollo econémico local respectivamente. La realiza-
cion de estos intercambios fue posible gracias a la acogida vy a la eficaz organizacion del muni-
cipio de Chefchaouen, a CGLU vy sus asociados, a CGLU Africa, a FAMSI y a la OIT, en el marco
de su estrategia para la promocion de la cooperacién triangular y Sur-Sur vy al trabajo digno.
También se hicieron referencias a los intercambios entre Maputo y Durban, los cuéales recono-
cieron la importancia de la economia informal en relaciéon con las politicas urbanas.
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