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PREFACIO

En los dltimos dos afios, la comunidad Inter-
nacional ha adoptado tres agendas ambiciosas
para alcanzar mayor bienestar, paz y sostenibili-
dad: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS],
el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climéatico y la
Nueva Agenda Urbana. Sin embargo, para que
estas agendas cumplan sus promesas y realicen
las transformaciones esperadas, se deberd lo-
grar una fuerte movilizacion a nivel local.

Los gobiernos locales y regionales han contri-
buido activamente a estas agendas universales
aportando sus experienciasy prioridades. Como
Presidente de CGLU y ex miembro del Grupo de
Alto Nivel de Personalidades sobre la Agenda
Post-2015, creado por el Secretario General de
Naciones Unidas Ban Ki-moon, estoy orgulloso
de haber contribuido personalmente a este de-
bate global, insistiendo en la necesidad de in-
tegrar una dimensién urbana y territorial mas
fuerte en los ODS.

Como parte de este proceso, abogué por la
creacion de la Global Taskforce de Gobiernos
Locales y Regionales (Global Taskforce of Local
and Regional Governments, GTF] para coor-
dinar mejor la incidencia politica de todas las
redes internacionales de autoridades locales
y regionales, y con ello proporcionar a nuestra
membresia una mayor visibilidad y una voz en la
mesa global. EL GTF ha demostrado ser una pa-
lanca fundamental en nuestra labor de influen-
cia internacional: jugd un papel decisivo en la
inclusién del ODS 11 sobre ciudades sostenibles
en la agenda post-2015; co-dirigi6 la consulta
sobre la localizacion de los ODS, y contribuyé
a dar visibilidad a las ciudades en la COP21 en
Paris. Através de la Segunda Asamblea Mundial
de Gobiernos Locales y Regionales, el GTF ha
contribuido a reunir a todas las ciudades, regio-
nesy gobiernos locales, y a sus respectivas aso-
ciaciones, en el proceso hacia Habitat Ill.

El Cuarto Informe GOLD que hoy les presenta-
mos es una contribucién de CGLU para reforzar
nuestra red internacional de gobiernos locales
y regionales. El informe tiene por objetivo pro-
porcionar a nuestra organizacién, a nuestros

asociados y a las instituciones internacionales,
una vision global de nuestra realidad y aspira-
ciones. Es el cuarto de una serie que, durante
los Ultimos doce afios, CGLU ha publicado cada
tres anos. Como los anteriores, ha sido desa-
rrollado con el apoyo de expertos, académicosy
profesionales y es el fruto de amplias consultas
a gobiernos locales y regionales, incorporando
experiencias practicas de lideres metropolita-
nos, de ciudades intermedias, y de gobiernos
locales y regionales, grandes y pequenos, de
todo el mundo.

GOLD IV analiza las realidades de areas metro-
politanas, de ciudades pequenas e intermedias,
de regiones y areas rurales, con el fin de con-
tribuir a la implementacion de la Nueva Agen-
da Urbana. Apoyandose en préacticas concretas,
explora como las politicas urbanas y regionales
pueden contribuir a la nueva agenda internacio-
naly, por extensién, subraya que los gobiernos
locales y regionales deben tomar la iniciativa
para convertir en realidad la nueva agenda de
desarrollo.

El informe reafirma varias prioridades de los go-
biernos locales y regionales:

e Una agenda centrada en las personas, para
garantizar la inclusién de todos y la proteccion
de los derechos socioecondémicos esenciales
que constituyen los fundamentos de nuestras
sociedades.

¢ Una gobernanza y autonomia local fortale-
cidas, basadas en la responsabilidad y en la
transparencia de los gobiernos locales y re-
gionales con el fin de renovar el contrato so-
cial entre instituciones publicas y ciudadania.

e Un enfoque territorial del desarrollo, para
potenciar las capacidades locales, impulsar
el desarrollo nacional desde los territorios y
crear oportunidades para todos.

e Sostenibilidad ambiental, a través de una
transicion hacia una economia baja en carbo-
no, la reduccién del consumo de los recursos
naturales, y la proteccién de los complejos
sistemas naturales de los cuales dependen
nuestras sociedades.



El informe analiza asimismo el impacto de la
«financiarizaciéon» de la economia mundial y
como movilizar el financiamiento indispensable
para que las ciudades y territorios puedan reali-
zar los ODSy la Nueva Agenda Urbana. Subraya
también la necesidad de impulsar politicas na-
cionales urbanas y territoriales mas coherentes
y participativas.

Una de las contribuciones mas valiosas del in-
forme GOLD IV radica en la diversidad de las
«experiencias urbanas» que presenta y en su
potencial futuro- por ejemplo, nuevos modelos
de gobernanza urbana, estrategias de desarro-
llo econdmico, politicas medioambientales y de
planificacion.

Una conclusién clara que he extraido del proce-
so de elaboracion de GOLD IVy de mi experien-
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cia tras seis anos como Presidente de la més
amplia y extensa organizacién de gobiernos
locales del mundo, es que el cumplimiento de
las agendas globales dependerd de una mayor
colaboracion entre gobiernos locales y regio-
nales y la comunidad internacional.

En décadas recientes, los gobiernos locales y
regionales han mostrado que pueden ejercer
una influencia positiva sobre la agenda de desa-
rrollo global. La naturaleza y la magnitud de los
retos a los que nos enfrentamos exigen nuevos
avances para ampliar los espacios de diadlogo y
consulta abiertos a las autoridades locales y re-
gionales en la mesa global.

Estoy convencido de que el futuro de la humani-
dad requiere de gobiernos locales y regionales
fuertes que sepan escuchar a la ciudadaniay
que, en estrecha colaboracién con la sociedad
civil y otras esferas de gobierno, sean capaces
de prestar servicios basicos y facilitar el acceso
a medios de subsistencia para todos.

Estoy convencido de que la lectura de este infor-
me inspirard a muchos de ustedes para mejo-
rar, innovary apelar ala comunidad internacio-
nal a jescuchar a sus ciudades!

Por favor, acepten mis mejores deseos para un
futuro prospero y en paz y mis mas cordiales
saludos.

Dr. Kadir Topbas
Alcalde de Estambuly
Presidente de CGLU
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LAS AGENDAS MUNDIALES

CO-CREANDO EL FUTURO URBANO.

DE DESARROLLO Y LOS
GOBIERNOS LOCALES Y

REGIONALES

Las tres ambiciosas agendas adoptadas
recientemente por la comunidad internacional
-la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico y la Nueva Agenda Urbana-
suponen profundos cambios en nuestros
sistemas econdmicos, culturales y politicos
para alcanzar sociedades prdsperas, seguras,
ecolégicamente sostenibles y en paz. En estas
agendas se reconoce, por primera vez, que
la urbanizacién representa un desafio y una
oportunidad para el desarrollo econémico, la
inclusién social y la sostenibilidad ambiental.

Durante los Ultimos afos los gobiernos lo-
cales y regionales han participado activamente
en los debates internacionales defendiendo una
agenda de cambio, integradora y universal, que
valorice las experiencias locales, que sea realis-
ta y respetuosa de las necesidades de las gene-
raciones futuras. Asimismo, han sostenido que
para conseguir que las sociedades sean demo-
craticas, pacificas y sostenibles se necesita una
nueva gobernanza mundial mas democrética vy
transparente, un mayor compromiso nacional,
instituciones abiertas y solidas y gobiernos lo-
cales y territoriales que rindan cuentas y sean
competentes. Las instituciones locales, por su
parte, deben ser capaces de dar respuesta a las
necesidades de la gente, de trabajar para supe-
rar las desigualdades, de proteger la sostenibili-
dad y de guiarse siempre por el interés publico.
Como resultado de esta contribucion al debate
mundial, en estas agendas se reconoce de forma
mas explicita el papel de los gobiernos locales y
regionales, de las ciudades y de los territorios.

Son varios los hitos que fueron gestando
este proceso: el primero, la creacién de Ciuda-
des y Gobiernos Locales Unidos en 2004, tras
muchos anos de didlogo entre los dirigentes
localesyregionales de todo el mundo. Los gobier-
nos locales y regionales compartian la conviccion
que era necesaria una organizacion mundial que
defendiera la autonomia local democraticay pro-
moviera de forma conjunta los valores, objetivos
e intereses de todos los gobiernos locales y re-
gionales, sea cual sea su forma y tamano.

Otro paso decisivo fue la creacidén, en 2013,
de la Global Taskforce de Gobiernos Locales y




Fotografia de Paulo Filgueiras - UNECOSOC.

Regionales (GTF, segun sus siglas en inglés),
que auno a las principales redes internaciona-
les de gobiernos locales para defender sus inte-
reses en los procesos politicos internacionales,
empezando por el Grupo de Alto Nivel de Perso-
nas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo

Post-2015. En los ultimos anos, el GTF se ha
convertido en el principal portavoz de las auto-
ridades locales y regionales y de sus asociacio-
nes, redes, organizaciones hermanas y colabo-
radores ante la comunidad internacional y, en
particular, ante la ONU.

La Segunda Asamblea Mundial de Autori-
dades Locales y Regionales, siguiendo la expe-
riencia de Habitat Il, podria facilitar una nueva
fase de didlogo institucionalizado, ain méas am-
plia, entre el sistema de Naciones Unidas y los
lideres de los gobiernos sub-nacionales para el
cumplimiento de las agendas mundiales.

Los gobiernos locales y regionales han
realizado esfuerzos extraordinarios para poder
desempenar un papel relevante en un nuevo
sistema de gobernanza mundial. Se han unido
para intercambiar experiencias a nivel global,
se han comprometido a cumplir metas de de-
sarrollo especificas y han fomentado la solida-
ridad en todo el mundo mediante la creacién
de sistemas de aprendizaje, intercambio técni-
co y mecanismos de consulta sobre priorida-
des compartidas.
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LA TRANSFORMACION

DEL PANORAMA URBANO:

METROPOLIS, CIUDADES,

PEQUENOS MUNICIPIOS Y
TERRITORIOS

En los veinte anos transcurridos desde
Habitat Il, el mundo ha experimentado grandes
cambios. La globalizacién, las transformacio-
nes del mercado de trabajo, el impacto de las
nuevas tecnologias y la reduccion de la pobreza
extrema se acompanaron de un aumento de las
desigualdades, del empobrecimiento del medio
ambiente y de la biodiversidad, generando un
creciente malestar social. AL mismo tiempo, el
crecimiento demogréfico y el proceso de urba-
nizacién han reconfigurado nuestras socieda-
des y el panorama urbano. La crisis econémica
mundial iniciada en 2007 marcé el fin de un ciclo
econdmico. Se espera que a corto y medio pla-
zo la economia mundial crezca, pero de manera
irregular, mientras que el crecimiento de las
ciudades y de las economias urbanas seré pro-
bablemente mas dindmico.

La mayoria de la poblacién mundial vive
actualmente en las ciudades. Los datos son elo-
cuentes: en 1950, el 30% de la poblacion mun-
dial era urbana, porcentaje que aumenté hasta
el 54% en 2014 y que se prevé alcance el 60% en
2030y el 66% en 2050. Durante una primera ola
de urbanizacién, entre 1750 y 1950, 400 millo-
nes de personas pasaron a vivir en las ciudades,
en especial en el hemisferio Norte™. En 1950 se
inicié un nuevo proceso, denominado «segunda
ola de urbanizacién» -que afecta sobre todo al
hemisferio Sur. Se espera que en menos de un
siglo casi cuatro mil millones de personas pa-
sen a residir en entornos urbanos. La figura 1
presenta una imagen global de la distribucion
actual de las ciudades en el mundo.

El ritmo de esta transformacién se man-
tendra en las dos o tres proximas décadas. Se-
gun la revision de 2014 del informe Perspectivas
de urbanizacion mundial de Naciones Unidas,
se prevé que la poblacion urbana aumentara en
2.400 millones de habitantes antes de mediados
de este siglo (de 3.900 millones a 6.300 millones,
sobre un total de 9.700 millones de personas).
Las regiones del mundo predominantemente
rurales se transformaran progresivamente en
sociedades urbanas. Es decir, que durante el
proximo medio siglo se conformarad un nuevo
sistema urbano mundial. Serd uno de las ma-
yores cambios en la historia de la humanidad.

Las zonas urbanas cubren desde peque-
nos asentamientos hasta las megaldpolis,
pasando por las ciudades intermedias. En la
actualidad hay 34 megaldpolis (asentamien-
tos de méas de 10 millones de habitantes) en el
mundo, de las cuales hay una (Tokio) que tiene
mas de 30 millones de habitantes y otras ocho

I Satterthwaite, D.:

«The transition to

a predominantly

urban world and its
underpinnings». Human
Settlements Discussion
Paper. Urban Change, n°
4. Londres: International
Institute for Environment
and Development, 2007.
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Figura1 Mapa mundial de dreas metropolitanas y ciudades intermedias. Porcentaje de

la poblacién urbana que vive en pequenas ciudades (menos de 50.000 habitantes)
Fuente: CGLU-UNESCO CIMES.
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| - India Gate. Nueva Delhi (India).

Fotografia de Juan Antonio F. Sega

cuya poblacion supera los 20 millones (destaca
Nueva Delhi con 25 millones). Se prevé que en
2030 existan 41 megaldpolis. Al mismo tiempo,
aumenta el nimero de ciudades intermedias
(entre 50.000 y un milldn de habitantes); pero
a pesar de su indiscutible importancia no reci-
ben la atencién adecuada en la literatura inter-
nacional sobre los procesos de urbanizacion.
Todas las ciudades, desde las mas pequefas
hasta la megalépolis, estan interconectadas
a través de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion, de la economia
y de las redes de transporte configurando una
inmensa trama mundial.

Sin embargo, estos cambios en el panora-
ma urbano afectan a las personas de forma muy
desigual. La riqueza mundial estd muy concen-
trada: el 1% de la poblacién concentra mas re-
cursos que todo el resto de la poblacién mun-
dial?. Las desigualdades también se manifiestan
en el territorio: seiscientas ciudades concentran
mas del 60% del PIB mundial®. La mayor parte
de las 500 metrdépolis que existen actualmente

forman parte de este grupo de ciudades, mien-
tras que en paralelo aumenta la brecha entre
las areas metropolitanas.

Como se subraya en el capitulo sobre las
areas metropolitanas, en las metrépolis residen
més de 1.600 millones de personas (el 41% de
la poblacién urbana total) y se prevé que aco-
jan 600 millones de nuevos habitantes antes de
2030. Otros 1.400 millones de personas viven en
ciudades intermedias, mientras que 896 millo-
nes residen en ciudades de menos de 50.000
habitantes (véase la tabla 1)

Como se observa en la figura 1y la tabla
1, la regidn Asia-Pacifico (en particular, Asia
Oriental) domina el sistema urbano mundial:
alli se concentra el 47% de la poblacion urbana,
el 45% de las metrdpolis y el 47% de las ciuda-
des intermedias. La segunda regién en nime-
ro de personas que viven en zonas urbanas es
América Latinay el Caribe, que aporta el 13% de
la poblacion urbana mundial, el 14% de las ciu-
dades metropolitanas y el 11% de las ciudades
intermedias. Africa sigue de muy cerca ly ter-
minara por superar a América Latina): acoge el
12% de la poblacion urbana mundial, el 11% de
las ciudades metropolitanasy el 12% de las ciu-
dades intermedias. Europa, América del Norte,
Eurasiay la region de Oriente Medio y Asia Occi-
dental (MEWA] representan en conjunto el 28%
de la poblacion urbana del mundo (10%, 7%,
5% y 6% respectivamente] y concentran el 30%
tanto de las areas metropolitanas como de las
ciudades intermedias del mundo.

Las tendencias actuales estan transfor-
mando el equilibrio entre y dentro de las re-



giones. EL Sur Global, en particular Asia y Afri-
ca, completara en pocas décadas su transicion
hacia una economia urbanizada. Se espera que
cerca del 37% del crecimiento de la poblacién
urbana previsto para 2050 se concentre en tres
paises: China, India y Nigeria, cuya poblacion
urbana se calcula que aumentara en 404 millo-
nes, 292 millones y 212 millones de habitantes
respectivamente. Se prevé que la poblacion ur-
bana de Africa pase de 400 millones en 2010 a
1.200 millones en 2050.

En este contexto, la tradicional dicotomia
urbano-rural se hace cada vez menos apropiada
para entender el mundo. La relacion entre las
zonas rurales y las urbanas estd evolucionan-
do; ambas son cada vez mas interdependientes
y las fronteras entre ellas se difuminan. Las
conexiones urbano-rurales se refuerzan a tra-
vés de los flujos estacionales regulares de po-
blacion desde las areas rurales a las urbanas
y viceversa, y por la dependencia creciente de
muchos pueblos a las remesas de las personas
emigradas a la ciudad. Al mismo tiempo, los
barrios informales de las zonas urbanas repro-
ducen el patrén rural tipico de asentamientos
dispersos. En los paises desarrollados, por otra
parte, la instalacion de habitantes de las ciuda-
des en pueblos y zonas rurales crea un nuevo
fendmeno, la «rururbanizacidon».

Las repercusiones materiales, econdmicas
y sociales de esta transformacién urbano-rural
son impactantes. En el trienio 2011-2013, Chi-
na utilizdé mas cemento que el consumido por
Estados Unidos en todo el siglo XX°. Puesto que
China esta en la mitad de su proceso de urbani-
zacion y que la India solo ha recorrido la cuarta
parte, y que ademas se prevé que la poblacién
urbana de Africa aumentard en 800 millones
de personas hacia 2050, es evidente que los re-
cursos necesarios, asi como las consecuencias
sociales y ambientales de estos cambios son in-
mensaos pero no totalmente conocidos.

Los retos creados por el modelo actual
de desarrollo crea nuevas oportunidades pero
también genera nuevas amenazas sociales y
politicas. El proceso de urbanizacién presen-
ta una correlacion positiva con el aumento de
los ingresos y la mejora de los indicadores del
desarrollo humano®. Sin embargo, este modelo
también tiene consecuencias negativas sobre el
medio ambiente: agotamiento de los recursos
naturales, empobrecimiento de la biodiversidad,
cambio climatico e impacto cada vez mayor de
los desastres naturales sobre las ciudades y los
territorios. Para conseguir un desarrollo sos-
tenible son fundamentales nuevos patrones de
consumo y de produccion, pero el tiempo dis-
ponible para realizar los cambios necesarios y
evitar un dano irreparable al planeta apremia.
De no gestionar adecuadamente el crecimiento
urbano inminente, los costes para el mundo se-
rén excesivos y casi imposibles de revertir. Los
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proximos veinte afos seran decisivos: necesita-
mos con urgencia un cambio profundo en nues-
tro modo de enfocar el desarrollo.

Las repercusiones del desarrollo urbano
sobre la distribucion espacial de la poblacién
y la forma y funcién de las ciudades y territo-
rios se analiza con mayor profundidad en cada
uno de los capitulos de este informe, donde se
brindan datos tanto cuantitativos como cualita-
tivos del panorama general del sistema urbano
mundial que complementan las cifras del De-
partamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(DAES) de Naciones Unidas’.

2 Oxfam: Una economia al servicio del 1%. Acabar con los privilegios y la concentracion
de poder para frenar la desigualdad extrema, Informe 210 de Oxfam, 18 de enero de
20716. Véase también: Piketty, Thomas: El capital en el siglo XXI, Fondo de Cultura
Econémica de Espafa, 2015.

*McKinsey Global Institute: Urban world: Mapping the economic power of cities. MG,
2011. Disponible en linea en la siguiente direccion: http://www.mckinsey.com/mgi/
publications/.

“ Por drea metropolitana se entiende la aglomeracion urbana de mas de un millén de
habitantes, teniendo en cuenta la zona urbana fisica contigua y el patrén de su mercado
de trabajo. Por ciudad intermedia se entiende la aglomeracién urbana con una pobla-
cién de entre 50.000 y un milldn de habitantes (véanse definiciones mas detalladas en
la seccidn sobre dreas metropolitanas y ciudades intermedias). Las definiciones que

se dan al término drea urbana, asi como a las distintas unidades territoriales, varian
con frecuencia de una regién a otra del mundo y dependen de factores como la unidad
de analisis (p. e]., limites administrativos, funciones econdmicas o area edificada) o los
umbrales de poblacién. Por ejemplo, en Etiopia se considera area urbana toda localidad
con mas de 2.000 habitantes, mientras que en Japdn un area urbana debe tener como
minimo 50.000 habitantes, al menos el 60% de las viviendas ubicadas en la zona edifi-
cada principal y un minimo del 60% de su poblacién ocupada en la industria, el comer-
cio 0 algln otro tipo de actividad no agricola. .

% Consejo Asesor Cientifico sobre Cambio Climatico de Alemania (WBGU): Humanity on
the move. Unlocking the transformative power of ciudades. Berlin: WBGU, 2016.

¢ Banco Mundial: Sistemas de ciudades. La urbanizacion, motor del crecimiento y del
alivio de la pobreza. Washington DC: Banco Mundial, 2009.

7 Para ampliar la informacién sobre la metodologia utilizada para elaborar las bases de
datos, consulte el anexo metodoldgico en el libro completo.



Tabla 1 Poblacién urbana en areas metropolitanas, ciudades intermedias y

pequenas por reglones (nimero de ciudades, habitantes, % de habitantes por tipo de asentammnto/poblamon
urbana total por regién, % de habitantes por tipo de asentamiento / poblacién mundial de ese tipo de asentamiento). Poblacién urbana
por regiones (% de la poblacidn total y % de la poblacién urbana mundial).

AREAS METROPOLITANAS CIUDADES INTERMEDIAS
TOTAL: >1 millén TOTAL: 50.000-1 millén
--------
1.626.455.969 8.923  1.423.282.594
AFRICA 56 174.542.526 36,8 107 1.086 174.780.249 36,8 12,3
Africa Oriental 9 26.406.855 28,5 15,1 227 33.167.268 35,8 19,0
Africa Central 9 26.973.726 51,0 15,5 12 19.048.707 36,0 10,9
Africa Septentrional 9 37.050.671 35,9 21,2 311 43.060.544 41,7 24,6
Africa Meridional 1 31.995.988 45,1 18,3 165 26.077.191 367 14,9
Africa Occidental 18 52.115.286 33,6 29,9 271 53.426.539 344 30,6
ASIA-PACIFICO 228 816.690.744 44,0 50,2 4.222 642.118.740 34,6 45,1
Asia Oriental 125 456.085.052 47,0 558  2.538 379.768.911 39,1 59,1
Asia Meridional 72 258.020.116 463 36 1232 181.362.974 32,6 28,2
Asia Sudoriental 25 87.213.961 29,0 10,7 407 74.146.549 2.7 11,5
Pacifico 6 15.371.615 54,6 1.9 45 6.840.306 243 11
EURASIA 24 47.996.875 26,6 3,0 515 88.190.658 48,9 6,2
Asia Central 2 3.773.793 14,1 7.9 88 16.332.914 61,0 18,5
Céucaso 3 4.565.562 484 9.5 17 2.024.884 21,5 23
Blelorusia, Fed. Rusa, 19 39.657.520 27,5 82,6 410 69.832.860 48,5 79,2
EUROPA 36 91.301.788 22,6 56  1.136 169.249.369 41,9 11,9
Europa Oriental 5 7.843.649 13,2 8,6 192 25.373.002 42,6 15,0
Europa Septentrional 9 23.711.968 28,8 26,0 214 34.610.407 42,1 20,4
Europa Meridional 10 30.658.603 27,9 33,6 325 48.616.049 442 28,7
Europa Occidental 12 29.087.568 191 319 405 60.649.911 39,8 35,8
é&‘.f.’é'? el A 68 225.398.998 44,9 13,9 961 157.919.149 31,5 1,1
Caribe 4 9.985.468 32,9 4 65 9.931.491 32,7 6.3
América Central y México 19 54.401.324 433 21 203 41.103.031 32,7 26,0
América del Sur 45 161.012.206 46,6 71,4 693 106.884.627 30,9 67,7
PO e 40 108.679.404 46,1 6,7 502 90.863.612 38,5 6.4
Asia Occidental 9 25.420.383 38,0 23,4 182 29.229.625 43,6 32,2
Oriente Medio y el Golfo 31 83.259.021 493 76,6 320 61.633.988 36,5 67,8

AMERICA DEL NORTE i 161.845.634 95,1 10,0 501 100.160.817 34,1 7,0




PEQUENAS CIUDADES
TOTAL : <50.000

POBLACION URBANA TOTAL

896.875.227 22,7 100 3.945.834.361
125.441.341 26,4 14,0 474.764.116
33.017.360 35,7 26,3 92.591.482
6.878.471 13,0 55 52.900.904
23.029.318 22,3 18,4 103.140.533
12.888.827 18,2 10,3 70.962.006
49.627.365 32,0 39,6 155.169.190
397.189.134 21,4 44,3 1.855.998.618
134.472.127 13,9 33,9 970.326.090
117.532.505 21,1 29,6 556.915.595
139.235.824 46,3 35,1 300.596.334
5.948.679 21,1 1.5 28.160.599
44.060.175 24,4 4,9 180.247.708
6.659.873 24,9 15,1 26.766.580
2.842.504 30,1 6,5 9.432.950
34.557.798 24,0 78,4 144.048.178
143.628.331 35,5 16,0 403.400.059
26.354.120 44,2 18,3 59.570.771
23.966.044 291 16,7 82.288.420
30.789.450 28,0 214 109.284.672
62.518.717 41,1 43,5 152.256.196
118.350.166 23,6 13,2 501.668.313
10.427.631 34,4 8,8 30.344.590
30.204.410 24,0 255 125.708.765
77.718.125 22,5 65,7 345.614.958
36.410.273 15,4 4,1 235.953.289
12.316.193 18,4 33,8 66.966.201
24.094.079 14,3 66,2 168.987.088
31.795.807 10,8 85 293.802.258

%

%, b
REGION MUNDIAL

CO-CREANDO EL FUTURO URBANO. GOLD IV

Fuente: adaptado de DAES - Naciones Unidas, World Urbanization Prospects, y fuentes adicionales. Para mas detalles ver anexo
metodolégico al final del Informe completo.

120  AFRICA
19,5 Africa Oriental
1M1 Africa Central
21,7 Africa Septentrional
14,9 Africa Meridional
32,7 Africa Occidental
47,0 ASIA-PACIFICO
52,3 Asia Oriental
30,0 Asia Meridional
16,2 Asia Sudoriental
1,5 Pacifico
4,6 EURASIA
14,8 Asia Central
52 Caucaso
79.9 BicerL:rr]'lg;sia, Fed. Rusa,
10,2 EUROPA
14,8 Europa Oriental
20,4 Europa Septentrional
271 Europa Meridional
37,7 Europa Occidental
12,7 AMERICA LATINA Y EL CARIBE
6,0 Caribe
25,1 América Central y México
68,9 América del Sur
60 ASIA OCCIDENTAL
28,4 Asia Occidental
71,6 Oriente Medio y el Golfo
7,4 AMERICA DEL NORTE
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8 Habitat Il: Declaracion
de Estambul, punto 12;
Agenda de Habitat,

art. 177.

? Consejo de
Administracion del
Programa Habitat de la
ONU: resolucién 21/3,
de 20 de abril de 2007, y
resolucion 22/8, de 3 de
abril de 2009.

10-CGLU:

La descentralizacion

y la democracia local
en el mundo, GOLD I,
Barcelona, CGLU, 2008.
(2008), p. 319.

PRINCIPIOS DE
NUESTRA AGENDA

GOLD IV se fundamenta en un conjunto de
principios y observaciones basados en la ex-
periencia de los gobiernos locales y regionales
desde Habitat Il. La aceptacion de los actuales
desafios del desarrollo y el reconocimiento de
los gobiernos locales y regionales en las agendas

En Estambul, en 1996, la ONU vy sus Esta-
dos miembros reconocieron a las autoridades
locales como los «colaboradores mas cerca-
nos» para poner en practica la Agenda de
Habitat y consideraron que la «descentra-
lizacion efectiva de las responsabilidades»
en los gobiernos locales era una medida impres-
cindible para conseguir que los asentamientos
humanos sean sostenibles®. En 2007 se dio un
paso mas con la adopcion, por parte del Consejo
de Administracion de ONU-Habitat, de las Direc-
trices internacionales sobre descentralizacion y
fortalecimiento de las autoridades locales. En
2009, por ultimo, se adoptaron las Directrices
internacionales sobre acceso universal a los ser-
vicios basicos’.

En este informe, por descentralizacion se
entiende la existencia de autoridades locales,
distintas de las autoridades administrativas
desconcentradas del Estado y que poseen
un cierto grado de autonomia conforme al
ordenamiento juridico nacional. Estas autorida-
des descentralizadas tienen sus propios recursos,
competencias y capacidades para hacer frente a
sus responsabilidades, asi como una legitimidad
respaldada por estructuras locales representativas,
electas democraticamente, que definen como se
ejerce el poder y rinden cuentas ante la ciudadania
de su jurisdiccion?.

mundiales representan una oportunidad para
iniciar una nueva etapa de la gobernanza inter-
nacional, potenciar las colaboraciones existen-
tes y estudiar nuevos mecanismos que fomen-
ten la participacion de todos los actores. En esta
nueva etapa se deberia reconocer la responsa-
bilidad de los gobiernos locales y regionales en
la gestion de los bienes publicos que son im-
prescindibles para para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

No obstante, esta nueva fase debe apoyar-
se en el acervo anterior y en un balance claro
de los resultados, logros y proyectos inaca-
bados de la Agenda de Habitat Il (ver cuadro
a la izquierda). El principal punto débil de la
Agenda de Habitat Il ha sido la indefinicion de
los medios para su implementacion. El com-
promiso de esa agenda de apoyar a los gobier-
nos locales y fortalecer sus capacidades para
desarrollar «asentamientos humanos soste-
nibles en un mundo en vias de urbanizacion»
permitié ciertos progresos, pero en su conjunto
no logré canalizar el apoyo adecuado para los
asentamientos urbanos vy territorios.

CGLU y la Global Taskforce definieron sie-
te prioridades para la Nueva Agenda Urbana:

1. Fortalecer los gobiernos locales y regionales,
su legitimidad y dotarlos de amplias compe-
tencias para poder impulsar un desarrollo in-
clusivo y sostenible.

2. Utilizar la planificacion estratégica para ase-
gurar una vision compartida del desarrollo de
las ciudadesy de los asentamientos humanos.

3. Renovar el contrato social y poner el «de-
recho a la ciudad» en el centro de la Nueva
Agenda Urbana (véase el cuadro 3.2).

4. Liberar el potencial de los gobiernos loca-
les para promover politicas econdmicas y
ambientales sostenibles y para proteger el
medioambiente.

5. Reflexionar sobre los sistemas de finan-
ciacion local para conseguir que la gestion
de las ciudades y de los territorios sea mas
sostenible.



6. Mejorar la capacidad de los gobiernos locales
y regionales para gestionar los riesgos y las
crisis.

7. Dar voz y voto a los gobiernos locales y regio-
nales en los espacios de decision mundiales y
cooperar de forma solidaria.

La Nueva Agenda Urbana debe promover la
implementacién de politicas urbanas sostenibles,
reforzar ain mas la dimension urbana dentro
de la Agenda 2030 y fomentar su «localizacion».
Para ser realmente transformadora, esta agenda
debe crear un entorno favorable para la descen-
tralizacion vy, asi, hacer posible que los gobiernos
locales y regionales puedan movilizar todo su po-
tencial. Para garantizar que se aprovechan los re-
cursos y las capacidades de todos es imprescin-
dible promover una gobernanza que favorezca la
cooperacion entre todos los niveles de gobiernos
(gobernanza multinivel] y facilite involucrar a to-
dos los actores [multi-actor).

Al mismo tiempo, la agenda deberia garanti-
zar el respeto de los derechos humanos y sociales
y promover que los habitantes puedan participar
directamente en la «creacion colectiva» de la ciu-
dad y los territorios a los que aspiran. En 2011,
CGLU adoptd la Carta-Agenda Mundial de Dere-
chos Humanos en la Ciudad como base de este
nuevo contrato social entre las personas y las au-
toridades locales y regionales [ver recuadro sobre
la Carta Agenda Mundial).

Las agendas de desarrollo deberian movili-
zar los recursos necesarios para responder a las
necesidades de la poblacion y abordar los graves
problemas de vivienda, servicios basicos e in-
fraestructuras urbanas. La financiacién local es
motivo de preocupacion tanto en los paises desa-
rrollados como en desarrollo'’: se calcula que se
precisara una inversion de 57 billones de délares
para responder a las necesidades de infraestruc-
turas basicas en todo el mundo. Con las tasas de
inversion actuales, se necesita un incremento de
la inversién en mas de 1 billén de dolares anua-
les para dar respuesta a estas necesidades'?. Es-
tas cantidades suponen movilizar el 3,8% del PIB
en los paises del Norte y el 6,6% del PIB en los
paises del Sur®. Para ello, se requeriria de una
iniciativa internacional para abordar la financia-
cion de las ciudades, tema que sera retomado en
la conclusion final de este informe.

Alo largo delinforme se estudian estas prio-
ridades en el contexto de tres principales niveles
de gobierno sub-nacionales: 1) dreas metropoli-
tanas, 2) ciudades intermedias y 3] territorios (lo
que incluye regiones, pequenas ciudades y zonas
rurales).

Se introduce asimismo el concepto de enfo-
que territorial del desarrollo para promover un
cambio de paradigma en las estrategias nacio-
nales de desarrollo y revisar los enfoques des-
cendentes, centralizados, en favor de enfoques
mas mas descentralizados o «territorializados»
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El «derecho a la ciudad» se ha convertido
en un comun denominador para los
movimientos sociales, ONG y funcionarios
gubernamentales alrededor del cual se
aglutinan numerosos anhelos y peticiones
para que los asentamientos urbanos sean
mas inclusivos, armoniosos y solidarios.
Este enfoque (asumido, por ejemplo, por
muchas ciudades brasilefas, asi como en la
constitucion de la Ciudad de México) ofrece
un marco global en el que integrar derechos
sociales reconocidos a todos los habitantes
urbanos, dando cabida a las distintas
expectativas y metas fijadas por los ODS y la
Nueva Agenda Urbana.

Las Disposiciones generales de la carta
son: 1) Derecho a la ciudad para todos sus
habitantes con condiciones adecuadas
de vida, 2] Derecho a la democracia
participativa, 3] Derecho a la paz civica y a
la seguridad en la ciudad, 4] Derecho a la
igualdad de mujeres y hombres, 5) Derechos
para los nifos y nifas, 6) Derecho al acceso
a servicios publicos bésicos, 7) Libertad de
conciencia y religion, opinién e informacion,
8] Derecho de reunién, asociacién vy
sindicacién, 9]  Derechos  culturales,
10) Derecho a la vivienda y al domicilio,
11) Derecho al agua potable y a la alimentacion,
12) Derecho al desarrollo urbano sostenible.

Para acceder al documento completo, visite:
www.uclg-cisdp.org/es/el-derecho-la-ciudad/
carta-mundial/articulo-1

%

&

"-CGLU: La financiacion
de los gobiernos locales,
GOLD II, Pamplona,
Thomson-Reuthers, 2011.

2 McKinsey Global
Institute: /nfrastructure
Productivity: How to Save
$1 Trillion a Year, 2013.

3 Gorelick, Jeremy:
Funding Capital-
Intensive Urban Projects:
Enabling Cities to Employ
Municipal Finance Tools.
Issue Brief, UNSDSN,
marzo de 2016 (http://
unsdsn.org/wp-content/
uploads/2016/03/160309-
Issue-Brief-Municipal-
Finance-UN-SDSN.pdf).



28

-

4 Véase Informe GOLD
IV completo, capitulo 4,
Territorios, cuadro 3.1.

> www.geoconfluences.
ens-lyon.fr/glossaire/
systemes-de-villes-
systemes-urbains [fecha
de acceso: 1 de agosto
de 2016).

El estudio de los sistemas urbanos se centra en
los aspectos relacionales, las interacciones y las
interdependencias entre las ciudades de un de-
terminado territorio —a nivel regional, nacional e
incluso mundial. Las ciudades, cuando se orga-
nizan en sistemas, tienden a presentar varios
tipos de relaciones: 1) relaciones funcionales
(intercambio fisico de informacién, mercan-
cias o personas), 2) relaciones jerarquicas
(puesto que las ciudades forman parte de
marcos institucionales regionales o naciona-
les y realizan funciones de gestion territorial),
y 3) relaciones de competencia/sinergia. Las
teorias econdmicas de los sistemas de ciuda-
des tratan de explicar por qué las actividades
de produccién y consumo se concentran en
ciertas zonas urbanas de distintas dimensio-
nes y con diferentes actividades econdémicas,
en vez de distribuirse de modo uniforme en el
espacio. Las variables asi analizadas suelen
ser: funciones, ingresos, conectividad, pro-
ductividad y calidad de vida, especializacion o
diversificacion, entre otras. Los sistemas de
ciudades estdn profundamente arraigados
en la historia de los paises y territorios. Estas
caracteristicas que generalmente son el re-
sultado del tiempo permiten reconocery cla-
sificar la manera de organizarse. Hay varias
palabras claves que definen la mayoria de los
sistemas de ciudades estudiados y analiza-
dos en este informe: sistemas de ciudades
monocéntricos, bicéntricos y policéntricos,
por ejemplo.

y basados en la colaboracion™. El informe insta
a mejorar la coordinacion entre las politicas na-
cionales, regionales y locales para potenciar la
cooperacion y la solidaridad (en vez de la com-
petencia) entre territorios, areas metropolita-
nas y ciudades intermedias. Como se sostiene a
lo largo del informe, solo se podran establecer

relaciones de cooperacién mas estrechas entre
los diferentes niveles de gobierno mediante una
transformacion radical en nuestra cultura de go-
bernanza -para sentar las bases de un sistema
urbano mas integrado y equilibrado y favorecer
la cohesidn territorial (ver recuadro sobre el sis-
tema de ciudades).

Fotografia de Jean-Francois Gornet - Sucre (Bolivial.

Fotografia de Davide Gorla - Mykines (Islas Feroe )
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INFORME GOLD IV

Desde la publicacion de su primera edi-
cion en 2008 (GOLD 1), el /nforme mundial
sobre descentralizacion y democracia local
(GOLD]) se ha convertido en una referencia in-
ternacional para el analisis de los gobiernos
locales. Las tres ediciones anteriores del in-
forme GOLD contribuyeron a que se conozca
mejor como han evolucionado la descentrali-
zacion, la financiacién local y el papel de los
gobiernos locales en la prestacién de servicios
basicos en todo el mundo.

GOLD IV insta a reconocer el papel de los
gobiernos locales y regionales para abordar
los retos del proceso de urbanizacién y cum-
plir con las agendas de desarrollo mundiales.
El informe pretende contribuir al debate mun-
dial favoreciendo un enfoque territorial mas in-
tegrador en lugar de los enfoques sectoriales
tradicionales.

Durante los tres afos de su preparacion, el
informe GOLD IV ha recogido el conocimientoy
la experiencia de autoridades electas, acadé-
micos y técnicos regionales y locales, a través
de colaboraciones directas y de consultas de
ciudades metropolitanas (centro y periferias),
ciudades intermedias, regiones, pequenas
ciudades y municipios rurales. Estas contribu-
ciones han proporcionado una visién mas inte-
gradora del desarrollo, en linea con la realidad
del gobierno local y regional y sus experiencias
sobre el terreno.

Expertos y académicos con amplios cono-
cimientos sobre la urbanizacidn y sus desafios,
asi como sobre las distintos tipos de entidades
territoriales analizadas en este informe, han
redactado cada uno de los capitulos apoyando-
se también en los resultados de talleres inter-
nacionales y consultas.

El primer capitulo, dedicado a las areas
metropolitanas, aborda la complejidad de la era
metropolitana, que estd reconfigurando el pa-
norama urbano y el futuro de nuestras socieda-
des. Este estudio hace hincapié en el acelerado

ritmo de transformacién de las &reas metro-
politanas y tiene como objetivo arrojar luz so-
bre su papel como motores del crecimiento,
asi como sobre las externalidades positivas y
negativas de su desarrollo. A partir de la expe-
riencia de las ciudades metropolitanas, el capi-
tulo busca respuesta a las siguientes pregun-
tas: ;,qué modelos de gobernanzay financiacién
necesitan las metrdpolis del siglo XXI?, ;cual
es la base de una democracia metropolitana
pujante?, ;qué estrategias pueden utilizarse
para favorecer el desarrollo econémico junto a
las nuevas formas de economia colaborativa y
social?, jcuales son los costes y los beneficios
de una planificacién inclusiva e integradora en
comparacion con el «urbanismo fragmentado»
que favorece la segmentacion social?, jcomo
se puede fomentar la inclusidn social y evitar
la fragmentacion espacial? y jcudl es el papel
de las areas metropolitanas en la construccién
y difusién de nuevos patrones de produccion y
consumo que reduzcan su huella ambiental?
Como se sostiene en el informe, es en las
areas metropolitanas donde se libra la batalla
por muchos de los principios recogidos en la
Carta-Agenda Mundial de Derechos Humanos
en la Ciudad. Algunos de estos principios son
la lucha contra las desigualdades y la margina-
cion; el acceso universal a una vivienda digna,
a los servicios basicos y a la cultura; y la pro-
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teccion de los derechos humanos, la igualdad
entre mujeresy hombresy la igualdad de opor-
tunidades para todas las personas.

Pese a sus problemas y a su complejidad,
es en las dreas metropolitanas donde se pue-
den generar nuevas alternativas para un futuro
mas inclusivo y sostenible. Si estan bien orga-
nizadas, financiadas y empoderadas, pueden
ser prosperas, inclusivas, seguras y sosteni-
bles. Mediante analisis y ejemplos, este capi-
tulo busca contribuir a un relato metropolitano
para la Agenda Global de los Gobiernos Loca-
les y Regionales.

En el segundo capitulo, dedicado a las
ciudades intermedias, se analizan los pro-
blemas, preocupaciones y oportunidades que
afectan al desarrollo de este tipo de ciudades,
en tanto que nexo vital entre lo local y lo mun-
dial, y como parte esencial de sistemas nacio-
nales de ciudades que contribuyen a un desa-
rrollo territorial mas equilibrado e inclusivo.

Histéricamente, las ciudades interme-
dias han contribuido de manera significativa a
la cohesion territorial y a la integracion de los
territorios préximos (hinterland), en tanto que
centros regionales proveedores de servicios
administrativos y sociales, articuladores de las
actividades econdmicas locales. En este capi-
tulo se estudian las funciones de las ciudades
intermedias, su desarrollo econémico y fisico y
cdémo afectan los cambios estructurales actua-
les a su capacidad de mantener su identidad y
realizar su potencial de desarrollo. El andlisis
pone de relieve su apoyadndose también «escala
humana» y proximidad como fuente de una po-
sible ventaja competitiva y los desafios a los que
se enfrentan para adaptarse a los cambios de
la economia nacionaly a los mercados mundia-
les 0 a los fendmenos migratorios. También se
estudia el contraste entre numerosas ciudades
intermedias présperas que han sido capaces de
innovar y de optimizar su papel, y aquellas que
se han quedado rezagadas y tienen dificultades
para garantizar un desarrollo sostenible y una
vida mejor para sus habitantes.

Por otra parte, se analiza el lugar que
ocupan las ciudades intermedias en el marco
mas amplio del proceso de urbanizacidon, me-
diante el estudio de la insercién de este tipo de
ciudades en los distintos contextos regionales.
Pese a su relevancia demogréfica y territorial
en los sistemas urbanos nacionales, las ciu-
dades intermedias siguen siendo las grandes
olvidadas de las agendas mundiales y de mu-
chas estrategias nacionales de desarrollo. En
este capitulo se explica por qué estas ciudades
desempenan un papel decisivo para conseguir
un urbanismo «inclusivo, seguro y resiliente»
(objetivo 11 de los ODS), fortalecer los vinculos
urbano-rurales y promover a la vez sistemas
urbanos mas equitativos.

El tercer capitulo, dedicado a los territo-
rios, proporciona un analisis multifacético del po-
tencial de las regiones, las pequenas ciudades y
los municipios rurales para apoyar un cambio de
paradigma de las estrategias nacionales y regio-
nales de desarrollo y de la interdependencia ur-
bano-rural. En él se explica la evolucién reciente
de los gobiernos regionales en diferentes regio-
nes en el marco de procesos de descentraliza-
cion y regionalizacién. También se demuestra que
la necesidad de mejorar el potencial econémico
enddgeno de los territorios favorece la emergen-
cia de un enfoque territorial mas integrador del
desarrollo. Se analiza el papel creciente de los
gobiernos regionales en la definicion de estra-
tegias regionales de desarrollo y su articulacién
con los planes y las politicas nacionales de desa-
rrollo. Estas estrategias regionales se basan en
iniciativas econdmicas innovadoras que fomentan
el desarrollo local, asi como numerosas y varia-
das experiencias de sostenibilidad ambiental, que
van desde la adaptacién al cambio climatico y su
mitigacion hasta la seguridad alimentaria regio-
nal. Las poblaciones pequenas y los municipios
rurales también tienen la posibilidad de realizar
importantes contribuciones al desarrollo socioe-
condmico, a la inclusion social y al bienestar, asi
como a la proteccidn de los recursos naturales en
el @mbito local. En este capitulo se analizan varios
tipos de asociaciones urbano-rurales como ejem-
plos para superar las barreras institucionales y
fortalecer el continuo urbano-rural.

Todos estos elementos apuntan a que las
regiones, las pequenas ciudades y los municipios
rurales merecen una atencién considerablemente
mayor que la recibida hasta el momentoy deberian
ocupar una posicion mas destacada en las agen-
das de desarrollo econdémico, social y ambiental
de los paises desarrollados y en desarrollo. Como
se reconocié durante el proceso preparatorio de
Habitat Ill, muchos de los objetivos de la Nueva
Agenda Urbana exigen un enfoque territorial mas
amplio. La implicacion de las regiones, las pe-
quenas ciudades y los municipios rurales es, por
consiguiente, igual de decisiva que la de las areas
metropolitanas y las ciudades intermedias.



Elinforme termina con una conclusion que
aborda la situacién mundial actual y los retos
del desarrollo a los que se enfrenta la Nueva
Agenda Urbana, vinculdndolos con la Agenda
2030y el Acuerdo de Paris sobre el cambio cli-
matico. Mientras que en los capitulos anteriores
se describen los desafios a los que se enfren-
tan los distintos tipos de asentamientos huma-
nos y las soluciones necesarias, en el capitulo
final estas respuestas se ubican en un marco
méas amplio, redefinido por los acuerdos inter-
nacionales adoptados recientemente.

En la conclusién se analiza la articulacion
de diferentes tendencias que amenazan la soste-
nibilidad futura y se propone situar la gobernan-
za territorial en el centro de las estrategias de
desarrollo sostenible, asi como promover la go-
bernanza democratica, la economia inclusiva, las
infraestructuras sostenibles, formas espaciales
no excluyentesy el respeto al medio ambiente.

Para fortalecer esta perspectiva territorial
en las agendas mundiales, se revisan los «sis-
temas operativos» interdependientes -gober-
nanza, infraestructuras, usos del suelo, sistemas
econémicos y socioculturales- que deben ali-
nearse para apoyar un cambio transformador del
desarrollo urbano y territorial. Se insta a que las
politicas nacionales de desarrollo integren las
diferentes politicas sectoriales (urbanas, rurales
y de infraestructuras) en estrategias nacionales
coherentes que abarquen los diferentes niveles.
Por dltimo, se insta a identificar proyectos pilotos
con potencial disruptivo para romper el conti-
nuismo y el actual status quo.

En cuanto a los desafios relativos a la finan-
ciacion de la Nueva Agenda Urbana, en la conclu-
sion se senala que, aunque podria haber recursos
disponibles suficientes, la necesaria reasigna-
cién de fondos y capital es una decision de poli-
tica publica. Se defiende una reforma exhaustiva
del sector financiero, tanto internacional como
nacional, a fin de que los objetivos transforma-
dores de las agendas de desarrollo actuales
sean viables y se puedan cumplir.

En el ndcleo de su anélisis, la conclusién
retoma la idea de un nuevo contrato social en-
tre la ciudadania y las instituciones publicas
locales. Este nuevo contrato social debe ba-
sarse en dos pilares relacionados entre si: el
«derecho a la ciudad» y la «coproduccion» de
la ciudad. El término coproduccion hace refe-
rencia a los procesos colaborativos entre los
movimientos sociales y las instituciones loca-
les para construir de manera sistematica una
vision compartida del alcance y de las dimen-
siones de los problemas, asi como para dise-
far una respuesta conjunta. La coproduccién
forma parte del marco, mucho mas amplio, de
la nueva gobernanza. Teniendo esto en cuenta,
en la conclusion del informe se propone una
serie de iniciativas para fomentar la co-gober-
nanza en el ambito local.

CO-CREANDO EL FUTURO URBANO.

Por ultimo, en la parte final de GOLD IV
se presentan los cimientos de la Agenda Glo-
bal de los Gobiernos Locales y Regionales para
la proxima década, un conjunto de recomen-
daciones politicas para todos los actores y las
partes interesadas del sistema de gobernanza
localy regional. Esta agenda para las metrépo-
lis, las ciudades y los territorios es la aporta-
cién de CGLU al debate mundial, asi como una
invitacién a dar el siguiente paso: promover
alianzas basadas en politicas y acciones con-
cretas para conseguir que las ciudades y los
territorios sean proésperos, inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles.

Fotografia de Francesco Veronesi - Antananarivo (Madagascar)
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AREAS
METROPOLITANAS

La realidad del siglo XXI pone en evidencia que
el mundo aun no se ha preparado adecuadamente
para afrontar los retos de la “era metropolitana”.
La emergencia de un sistema mundial cada vez mas
integrado por ciudades, megalopolis, ciudades-
regiones y corredores urbanos esta transformando el
panorama urbano y el futuro de nuestras sociedades.

En la actualidad, las areas metropolitanas
concentran el 41% de la poblacion urbana mundial
y contribuyen de forma significativa a la riqueza
de los paises [en torno al 60% del PIB mundial).
La mayoria de estas aglomeraciones engloban
varias municipalidades, desbordando las divisiones
administrativas, e integran diferentes tipos de
ciudades periféricas que forman los anillos
interiores y exteriores de las areas metropolitanas.

Es en estas metropolis donde se pueden
resolver muchos de los desafios mas acuciantes a
los que se enfrenta el mundo actual, pero también
donde se acumulan las principales contradicciones.
La mayoria de estas ciudades ostentan grandes
concentraciones deriquezay ofrecen oportunidades
de crecimiento prometedoras, peroal mismotiempo
tienen dificultades para garantizar el acceso a una
vivienda digna y a servicios basicos de calidad para
todos. Muchas ciudades metropolitanas aspiran
a competir para crecer y atraer inversiones en un
mundo globalizado, pero paralelamente tienden a
generar desigualdades crecientes, fragmentacion
social y espacial. Muchas areas metropolitanas se
han comprometido a mejorar la calidad de vida,
pero este esfuerzo puede verse comprometido
por el agotamiento irreversible de sus recursos y
sistemas naturales que aseguran la sostenibilidad
de nuestras sociedades. La mayoria aun no ha
resuelto problemas clave de gobernanza y de
gestion democratica.

Es por ello evidente que sera necesario
transformar la gobernanza de estas grandes
ciudades para poder responder a muchos de
estos retos y garantizar tal y como se definen en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
los acuerdos de la COP 21 y en la Nueva Agenda
Urbana, un desarrollo sostenible, respetuoso de
la inclusion social y del medio ambiente. Estas
transformaciones exigiran actuaciones firmes y
decididas ya que deberan realizarse en un contexto
mundial con muchas incertidumbres -impacto de
la globalizacion, difusion de nuevas tecnologias,
aumento de las desigualdades, migraciones,
problemas de sostenibilidad ambiental y malestar
social.

En este capitulo se definen a las

areas metropolitanas como “areas
metropolitanas funcionales”,

tomando en consideracion todas las
areas urbanizadas contiguas y los
movimientos de la poblacion en sus
actividades cotidianas entre territorios
(ej. mercado de trabajo). También se
basa en la definicion de Metropolis

-la asociacion mundial de grandes
metrodpolis- y de CGLU, que consideran
metropolis aquellas aglomeraciones
con una poblacion superior al millon de
habitantes.

i
% A41%
22% o
POBLACION POBLACION URBANA
MUNDIAL MUNDIAL

ilif
1.626Mm

DE HABITANTES

732,3m 666,3m

HABITANTES ENTRE PROYECCION HABITANTES
(1995-2015) (2015-2030)

5

503

CIUDADES

Las 500 areas metropolitanas mas pobladas
del mundo suman hoy mas de 1.600 millones
de habitantes. De ellas, solo nueve han

perdido poblacién desde Habitat I. Glasgow y
Budapest son las que mas han disminuido en el
numero de habitantes, mientras que Naipyidd

y Shenzhen son las que han crecido mas
rapidamente.

Solo existian cinco megalépolis de mas de

diez millones de habitantes cuando se realizd
Habitat I: Tokio, Osaka, Ciudad de México, Nueva
York y S3o Paulo. Hoy hay mas de 30, de las
cuales las tres cuartas partes se hallan en el
hemisferio Sur. Casi la mitad de estas nuevas
megaldpolis tenian menos de cinco millones de
habitantes hace 40 aios.'
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EVOLUCION DE LAS AREAS METROPOLITANAS ENTRE 1975 Y 2015

Fuente: CGLU - ONU-DAES.

Nuamero de ciudades, 2015

2015
%

503

CIUDADES

+20 millones . 10-20 millones @ 5-10 millones e 1-5 millones
8 ciudades 21 ciudades 45 ciudades 429 ciudades

Numero de ciudades, 1995

1995
%

305

CIUDADES

+20 millones . 10-20 millones @ 5-10 millones e 1-5 millones
1 ciudad 13 ciudades 22 ciudades 269 ciudades

Numero de ciudades, 1975

1975
%

162

CIUDADES

+20 millones . 10-20 millones @ 5-10 millones e 1-5 millones
1 ciudad 3 ciudades 14 ciudades 144 ciudades

I El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de Naciones Unidas (World Urban Prospects 2014-F12, Cities Over 300,000 Inhabitants) calcula que existen
29 megaldpolis, nimero que podria ascender a 30 si se considera Seul-Incheon como una entidad Gnica o a 35 si se incluyen varias ciudades que probablemente superaron
el umbral de los diez millones de habitantes el afio pasado [Lima, Chennai, Bogota, Johannesburgo y Bangkok]. El portal City Population estima que hay 34 megalépolis.
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1.1

COMO TRANSFORMAR
LA GOBERNANZA
METROPOLITANA

La necesidad de revisar los sistemas
de gobernanza metropolitana

Muchos dirigentes de las dreas metropolitanas
trabajan a menudo dentro de un marco institucional
que no les ofrece las competencias necesarias para
abordarlos retosa los que se enfrentasu ciudad. Las
carencias de la gobernanza metropolitana minan el
potencial de estas ciudades para convertirse en las
piedras angulares del desarrollo nacional.

En 2016, son pocas las ciudades metropolitanas
donde la totalidad de su poblacién, o su mayoria, esta
gobernada por una autoridad administrativa Unica.
Muchas de las reformas realizadas han sido parciales
o0 han sido incapaces de resolver los desafios a los
que se enfrenta la gobernanza metropolitana en el
mundo actual. La experiencia demuestra que no
existe una Unica solucién que sirva en todos los
casos y que, en mayor o menor grado, es necesario
mejorar o reinventar los modelos existentes.

0

Dotar a las autoridades
metropolitanas de los medios
necesarios, para hacer frente a
las presiones de privatizacion
de los bienes publicos y a

la «financiarizacién» de los
mercados inmobiliarios

2 Eugenio Leanzay
Gianni Carbonaro,
«Socially Inclusive Urban
Transformation After

the Great Recession»,

en Human Smart Cities,
ed. Grazia Concilioy
Francesca Rizzo, Urban and
Landscape Perspectives
[Springer International
Publishing, 2016), 175-94.

Durante los Ultimos afos, muchos sistemas
de gobernanza metropolitana en el mundo han
sido o estan siendo reformados. Sin embargo, son
pocas las reformas sin fallas ya que con frecuencia
son el fruto de concesiones y compromisos. En
general, las reformas que se apoyan en procesos
consultivos en los que participan diferentes niveles
de gobierno y las partes interesadas locales [e].
el sector empresarial y la sociedad civil] parecen
tener mas probabilidades de éxito que aquellas
que se imponen unilateralmente desde arriba.
Dentro de los principios basicos que tienden a
impulsar sistemas de gobernanza metropolitana
democraticos y colaborativos merece ser
mencionado: el respeto de la democracia local,
la subsidiariedad, la transparencia y la rendicion
de cuentas, la movilizacion de recursos y de
financiacion adecuados asi como mecanismos
financieros “compensatorios” para promover
areas metropolitanas mas solidarias, policéntricas
e integradas.

Reformar los sistemas de
financiacion metropolitanos

La financiacion es uno de los pilares
fundamentales de la gobernanza metropolitana.
Muchas &reas metropolitanas de paises
desarrollados 'y en desarrollo necesitan
una reforma exhaustiva de sus sistemas de
financiamiento, ya que su equilibrio presupuestario
es generalmente precario y no disponen de
los recursos adecuados para invertir en las
infraestructuras que sostengan su crecimiento
a largo plazo. Aunque las areas metropolitanas
necesitan poder recibir transferencias regulares
de los otros niveles de gobierno, su sostenibilidad
depende cada vez mas de la capacidad de
los gobiernos locales y metropolitanos para
incrementar de manera consecuente sus
propios ingresos. Este objetivo exige una revision
completa de los sistemas fiscales y el desarrollo
de herramientas de financiacién innovadoras. Las
areas metropolitanas deben ampliar su capacidad
para recuperar el valor agregado resultante
de su crecimiento econdmico y, al mismo
tiempo, mejorar el acceso a un endeudamiento
responsable. Estos objetivos suelen ser aun
mas dificiles de alcanzar en las economias en
desarrollo donde las opciones de financiamiento
a disposicion de las ciudades son limitadas y las
necesidades de servicios basicos mas dramaticas
debido al incremento de la poblacidon urbana.
Por consiguiente, tanto en el dmbito nacional
como en el internacional es preciso replantear
en profundidad los enfoques tradicionales
de financiacion para dotar a las autoridades
metropolitanas de los medios necesarios, pero
también para hacer frente a las presiones
de privatizacion de los bienes publicos y a la
financiarizacién de los mercados inmobiliarios.
De este modo, las dreas metropolitanas podrian
conciliar necesidades de financiamiento vy
desarrollo sostenible a largo plazo y contrarrestar
las crecientes desigualdades en la reparticion de
la riqueza dentro y entre las ciudades?.

Nuevo pacto entre las autoridades
metropolitanas y los demas ambitos
de gobierno

Los gobiernos nacionales e intermedios
(estatales, regionales o provinciales, por ejemplo)
son contrapartes importantes para el desarrollo
de las édreas metropolitanas. Pero bajo estas
relaciones subyacen a menudo numerosas
tensiones. Las areas metropolitanas, al crecer,
experimentan externalidades negativas que
requieren apoyo y reformas por parte de
los gobiernos nacionales. Algunos de estos
problemas son causados por las propias areas
metropolitanas (p. e]., congestion del tréaficol;
otros, por la naturaleza compartimentada de las
politicas sectoriales nacionales (p. ej., politicas
macroecondmicas y de infraestructuras); y
otros, por la influencia de fendmenos regionales



o globales [p. ej., las crecientes diferencias
de productividad, los flujos de inversiones, la
inmigracion o influencias culturales).

La gobernanza metropolitana deberfa
definirse dentro de un marco de gobernanza
multinivel mas eficaz y cooperativo para
sostener el papel que desempenan las areas
metropolitanas en el desarrollo nacional. Es
necesario fortalecer las politicas nacionales
para apoyar la gobernanza metropolitana
y reformar su financiacion para responder
a la evolucion de sus funciones, mejorar la
planificacion y potenciar los vinculos entre las
metrépolis, las otras ciudades y territorios.

Fortalecer la participacion de
la sociedad civil para crear una
democracia pujante

Existe una demanda creciente de
democratizacion de la gobernanza metropoli-
tana y de ampliacion del papel que desempena
la ciudadania y los actores locales, mas alla
de los mecanismos electorales formales.
Una democracia local pujante es un requisito
para que puedan emerger nuevas formas de
gobernanza metropolitana capaces de reconocer
y negociar las tensiones y contradicciones de las
sociedades urbanas complejas. Debe apoyarse
en mecanismos de participacion transparentes
que faciliten la implicacién activa del sector
empresarial y de la sociedad civil, en especial de
los colectivos excluidos y privados del derecho
a votar, como los inmigrantes. También debe
integrarse la perspectiva de género en el diseno,
la ejecucion y la evaluacion de las politicas
publicas a través de la aplicacion sistematica del
principio de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres.

El  concepto de participacion  esta
cambiando. No puede limitarse a la simple
consulta. Se necesita crear un espacio que,
en Ultima instancia, permita reequilibrar el
reparto del poder para la toma de decisiones
en la sociedad. Para ello, es imprescindible
que los gobiernos locales respeten algunas
condiciones basicas, como el empoderamiento y
la autonomia de los movimientos sociales y los
actores locales. Los mecanismos “facilitadores”
de la participacién ciudadana deben ser
simples, inclusivos, favorecer la reciprocidad y
estar centrados en las personas. Ademas, los
gobiernos locales deben desarrollar un ndmero
cada vez mayor de procesos participativos, online
y offline, que sean equilibrados y se implementen
con regularidad y continuidad.

Hacia la coproduccion de la ciudad:
un cambio de mentalidad de los
gobiernos locales

Como parte de la transformacion de la
gobernanza metropolitana, instamos a un cambio
de mentalidad de los gobiernos locales. Este cambio

AREAS METROPOLITANAS. GOLD IV

deberia favorecer un liderazgo metropolitano que
acepte impulsar la experimentacion, que busque
nuevos paradigmas de gestion y cooperacion, que
adopte un enfoque mas estratégico e integrado
para la toma de decisiones evitando las visiones
fragmentadas y sectoriales. El enfoque estratégico
debe tomar en cuenta las tensiones sistémicas
entre las politicas de inclusion, la proteccién
ambiental y la necesidad de un crecimiento
sostenido. Aunque no es totalmente novedosa, ni
esta exento de riesgos, la planificacion estratégica
puede ser un modelo prometedor a partir del
cual construir una vision integrada de la totalidad
del area metropolitana, aunando las distintas
dimensiones del desarrollo urbano sostenible. Este
enfoque brinda la oportunidad de planeary decidir
de forma colaborativa entre los distintos territorios
implicados, manteniendo un enfoque participativo
que incluya a la sociedad civil y a todos los actores
locales. La participacion efectiva de la ciudadania
puede, en definitiva, contribuir a superar el reparto
asimétrico del poder inherente al proceso de toma
de decisiones vy al ecosistema productivo de las
areas metropolitanas.

Las comunidades locales empoderadas y
bien organizadas, capaces de llevar adelante sus
propias iniciativas, pueden y deben participar en
la coproduccion de la ciudad y sus politicas (por
ejemplo, planificacién, mejora de asentamientos
informales y prestacién de servicios) a través de
colaboraciones responsables.

Las nuevas tecnologias facilitan el acceso
a la informacion y permiten nuevas formas de
participacion. La libre circulacion de la informacién
es clave para la transparencia y la apertura de los
nuevos sistemas y métodos que las metrdpolis
pueden introducir en sus propios mecanismos
institucionales.

Fotografia de Andrea Ciambra - Toronto (Canada).
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1.2

LA BUSQUEDA DE
COMPETITIVIDAD EN LAS
AREAS METROPOLITANAS
Y SUS PARADOJAS

«Externalidades» positivas:
las areas metropolitanas como
«motores del crecimiento»

Las grandes dreas metropolitanas, en
particular, tienen un potencial real para apoyar
a las economias nacionales a mejorar sus
conexionesinternacionalesysermas productivas.
Ademas, en principio, son capaces de diseminar
multiples beneficios dentro los sistemas urbanos
nacionales gracias a una mejor conectividad,
mayor especializacién econémica y cooperacion.

Ante la creciente complejidad de sus
economias, muchas areas metropolitanas han
disenado estrategias propias de desarrollo.
No todas las areas metropolitanas comparten
las mismas prioridades y no todas las
estrategias econdémicas han resultado ser
realistas o eficaces. No obstante, muchas
areas metropolitanas han conseguido crear
un entorno favorable al emprendimiento,
han internacionalizado sus economias, han
desarrollado nuevas estrategias territoriales,
han creado plataformas para compartir
conocimientos y trabajar en red, y han apoyado
las PYMES vy nuevas actividades econdmicas
(economia colaborativa y sociall.

0

Las areas metropolitanas
aportan ventajas y
externalidades positivas

a las economias locales

y nacionales en las que estan
integradas

La financiarizacién de las
economias urbanas ha
transformado profundamente
las economias metropolitanas,
sobre todo en los paises
desarrollados

Dicho esto, el éxito no seria posible sin
intervenciones estratégicas de las autoridades
metropolitanas para construir un sistema
de liderazgo compartido, de colaboracion y
articulacion de alianzas. Estas actuaciones
con frecuencia conducen a la creacion de
nuevos mecanismos institucionales (agencias
de desarrollo, organismos consultivos y otras
modalidades), capaces de reunir a distintos
sectores econdémicos, dmbitos de gobierno y
actores de la sociedad civil en torno a objetivos
compartidos. Las estrategias de coordinacion
efectivas ayudan a movilizar recursos y alcanzar
los resultados deseados.

Una de las cuestiones cruciales a las que
se enfrentan hoy las areas metropolitanas es
como garantizar y regular la participacion de
los sectores privado y financiero, de manera
transparente y responsable, para fortalecer
la gobernanza metropolitana sin debilitar las
instituciones democraticas. Los lideres locales
decididos y visionarios son capaces de gestionar
este dificil equilibrio y mejorar el margen de
maniobra de las ciudades. En cualquier caso, la
democracia local debe situarse en el centro de
las politicas metropolitanas de desarrollo.

«Externalidades» negativas: un
urbanismo «fragmentado»

Es importante destacar los riesgos y las
realidades del aumento de las desigualdades, la
fragmentacion del espacio urbanoy la exclusién
socialentanto que son los grandes desafios para
el desarrollo metropolitano. La financiarizacion
de las economias urbanas ha transformado
profundamente las economias metropolitanas,
sobre todo en los paises desarrollados. A
consecuencia de la presion ejercida por la
desregulacion de los mercados financieros, la
privatizacion de espaciosy servicios publicosy la
titularizacion de hipotecas y bonos municipales,
en las areas metropolitanas tiende a emerger
un patrén de “ganadores” y “perdedores”. Las
zonas céntricas concentran las inversiones y
experimentan procesos de gentrificacion, en
virtud de los cuales atraen a personal altamente
cualificado y expulsan a las clases populares
y medias. Otras zonas metropolitanas, en
cambio, sufren procesos de decadencia o
marginacién, con el consiguiente aumento
del desempleo y de la pobreza. Del mismo
modo, en las metrépolis del Sur Global siguen
creciendo los asentamientos y las actividades
economicas informales, que acogen a la
mayoria de la poblacion urbana que lucha por
salir adelante entre los efectos devastadores
de la competencia por acceder al suelo, a una
vivienda digna y a recursos de subsistencia.
Esta polarizacion, denominada “urbanismo
fragmentado” (splintered urbanism), conduce al
surgimiento de ciudades “duales”, que tienden a
fomentar la exclusidn social y territorial.



Ciertas externalidades negativas (como la
expansion urbana incontrolada, la congestion,
la falta de acceso a los servicios publicos, la
inseguridad o la contaminacion) pueden llegar a
contrarrestar los efectos positivos mencionados
anteriormente, puesto que consumen recursos
e intensifican los desequilibrios entre territorios
a costa del resto del pais.

Combinar «capacidad de atraccion»
e “inclusividad”

Uno de los mayores retos de las éareas
metropolitanas es el de combinar las estrategias
de “atraccion” con una agenda que proteja
la inclusion y la sostenibilidad, puesto que
estas no son ni opcionales ni secundarias en
la busqueda del crecimiento econdmico y la
eficiencia. De hecho, estd demostrado que existe
una correlacién clara entre niveles elevados de
desigualdad, congestién y contaminacion de las
metrépolis y unas tasas de crecimiento bajas, a
causa de sus efectos sobre la cohesion social,
la inseguridad, la salud y el medio ambiente, asi
como la capacidad de atraer inversionesy resistir
a impactos externos.

Para contrarrestar estas tendencias, es
necesaria una combinacién de estrategias
que favorezca una dindmica territorial de
colaboracién y un patron de desarrollo inclusivo
y sostenible, las cuales deberian contemplar:
I} politicas nacionales urbanas que fomenten
sistemas urbanos mas coherentes (a nivel
nacional y regional] y I} politicas y actuaciones
de dmbito metropolitano apoyadas en proyectos
adaptados a las necesidades de las comunidades
locales.

Politicas nacionales urbanas

En lo relativo a este primer aspecto, es
necesario que los gobiernos de los paises
redefinan sus politicas urbanas nacionales para
configurar sistemas inclusivos y colaborativos.
A tal fin, deben fortalecer las interconexiones
entre las areas metropolitanas, las ciudades
intermedias y los territorios, asi como fomentar
un enfoque policéntrico y mas equilibrado del
desarrollo. De este modo, los efectos econdmicos
positivos se maximizarian y las ventajas del
crecimiento metropolitano se extenderian por
todo el territorio. Las &reas metropolitanas no
deberian desarrollarse compitiendo con los
territorios que las rodean, ni ignorandolos, sino
solidarizdndose con ellos, tanto en el dmbito
nacional como en el regional, considerando
también la importancia de la cooperacion
transfronteriza.

Politicas a nivel de las metrdpolis

En el dambito metropolitano, las politicas
deberian facilitar el acceso de la ciudadania a
los recursos economicos de la region urbana
y, al mismo tiempo, proteger la eficiencia
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econdmica, la equidad social y la sostenibilidad

ambiental. Entre los distintos recursos para

conseguirlo cabe mencionar:

e Aprovechar las transformaciones de la
economia mundial para promover un modelo
de innovacion abierta, apoyar las capacidades
locales, propiciar la creacién de empleos
decentes y crear nuevas oportunidades
econdmicas. Los gobiernos locales deben
participar en el fomento y regulacién de
dichas dindmicas socioecondmicas mediante
una gestion integrada de las estrategias de
desarrollo econdmico metropolitano y de
sus activos, promoviendo su capital humano,
apoyando la economia social y colaborativa,
asi como las actividades informales.

¢ Imaginar un urbanismo abierto e inclusivo,
opuesto al urbanismo “dual” o “fragmentado”.
Este uUltimo se caracteriza por generar mayor
fragmentacion espacial, ej. la privatizacion de
los espacios publicos, la emergencia de barrios
cerrados (gated communities). Un urbanismo
abierto deberfa reducir las externalidades
socioeconémico  negativas  propias  del
“urbanismo de proyectos” (basado en proyectos
de renovacion urbana elitistas que generan una
dindmica de exclusién) y la promocién de una
ciudad “multipolar” o “policéntrica”, limitando
las consecuencias sociales de la competencia
por la tierray la vivienda.

e Facilitar el acceso universal a los servicios
basicos y mejorar la movilidad urbana para
garantizar el acceso y la interconectividad a
todos los habitantes de la metrépolis, incluidos
los de las zonas periféricas; disefar politicas
de vivienda y de regulacion de los mercados
inmobiliarios para garantizar el acceso al
suelo y a una vivienda digna.

e Promover modelos de financiacion eficaces
para contrarrestar la financiarizacion y
mercantilizacion de las economias urbanas.
Esta medida debe ir acompanada de un sistema
tributario equilibrado, que garantice que las
cargas fiscales se reparten de un modo justo, asi
como de fondos compensatorios metropolitanos,
para promover una distribucion equilibrada de
las inversiones y los recursos por toda el area
metropolitana.

Las politicas de sostenibilidad ambiental
deben complementar y ser parte integral de las
estrategias metropolitanas para fomentar unas
ciudades sostenibles, accesibles e inclusivas.
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% World Commission

on Environment and
Development, «Our
Common Future»,
Annex (New York: United
Nations, 1987).

“ PNUMA-IRP, «Options
for decoupling economic
growth from water use
and water pollution»
(UNEP-IRP, 2016).
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AREAS METROPOLITANAS
SOSTENIBLES Y
RESILIENTES

Existe un consenso general sobre la
insostenibilidad de los modelos actuales de
produccién y consumo de nuestras sociedades.
En un mundo en vias de urbanizacion acelerada,
las ciudades -y en especial las aglomeraciones
metropolitanas, en tanto que principales
productoras de CO,- tienen una responsabilidad
directa en el desarrollo de modos de vida mas
sostenibles para evitar la degradacion del medio
ambiente, el agotamiento de los recursos naturales
y sus consecuencias sobre el clima del planeta®.

0

A través de los «planes
climaticos» y de diferentes
politicas sectoriales,

las ciudades de muchas
regiones del mundo estan
contribuyendo, en mayor o
menor medida, a cumplir con
el objetivo de la sostenibilidad
ambiental

En consecuencia, la sostenibilidad se ha
convertido en un tema central de las politicas
metropolitanas. De hecho, a través de los “planes
climaticos” y de diferentes politicas sectoriales,
las ciudades de muchas regiones del mundo
estan contribuyendo, en mayor o menor medida,
a cumplir con el objetivo de la sostenibilidad
ambiental. Estdn promoviendo de forma
activa entre su ciudadania estilos de vida mas
sostenibles y la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Algunas metrdpolis,
como Estocolmo o Copenhague, han demostrado
que se puede combinar con éxito el crecimiento
econdmico y las politicas de reduccién de las
emisiones de CO,“

Acciones para conseguir un medio
ambiente sostenible y areas
metropolitanas inclusivas

Cientos de ejemplos muestran el
compromiso de las autoridades metropolitanas
en favor de la sostenibilidad medioambiental
en diversas areas: “planes climaticos”,
movilidad urbana, energia, espacios publicos

y espacios verdes, gestion de residuos y
economia circular, seguridad alimentaria y
agricultura urbana. Las redes y conexiones
eficientes, la disminucién de las emisiones vy
de la contaminacién, asi como la reduccién de
las ineficiencias en el uso de recursos y de la
congestion, tienen un impacto social, econémico
y ambiental positivo. Aunque la generalizacién
de estas politicas aun es limitada, su potencial
es considerable. A pesar de los obstaculos (como
por ejemplo: la financiacién, el marco legal, la
tecnologia, la informacién y el conocimiento),
muchas areas metropolitanas estan avanzando
mas rapido que los gobiernos nacionales. Sin
embargo, no pueden actuar solas. Se necesita
que todos los niveles de gobierno, el sector
privado y la sociedad civil ainen sus esfuerzos
para poder cumplir con estos objetivos.

Las areas metropolitanas  deberian
asumir los principios de un “crecimiento
inteligente”, aspirar a ser mas compactas,
reducir la expansion urbana incontrolada y dar
prioridad a la cuestién ambiental. No obstante,
ciertas politicas deben analizarse con mayor
detenimiento, sobre todo a la luz de su impacto
social. Si bien la compacidad urbana posee
ventajas indudables, es necesario definir con
claridad las caracteristicas y los objetivos de las
politicas de densificacidn para evitar los efectos
negativos de los procesos de gentrificacion, la
especulacion inmobiliaria y la relegacion de
los grupos y las comunidades mas vulnerables
a zonas periféricas carentes de servicios
adecuados.

Acciones para conseguir areas
metropolitanas resilientes

Ademas, frente al impacto creciente de los
desastres naturales -y de otras amenazas como
la inseguridad, la violencia urbana y los brotes
epidémicos-, la resiliencia se ha convertido en
un principio fundamental para la construccion
de metrépolis sostenibles. Durante los Gltimos
anos se han creado varias redes para propiciar
la participacion de los gobiernos locales en la
prevencidonderiesgosdedesastres.Sinembargo,
es necesario que estos adopten un papel mas
proactivo asumiendo los cambios necesarios
para mejorar la eficacia de las politicas de
resiliencia en el ambito metropolitano. Los
riesgos subyacentes por la ausencia de marcos
de resiliencia son especialmente visibles vy
graves en Africa subsahariana y en el sury el
este de Asia, zonas en las que se concentrara
la mayor parte del crecimiento de la poblacién
urbana en un futuro cercano.
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UN CAMBIO DE
PARADIGMA EN NUESTRA
COMPRENSION DE LA
SOSTENIBILIDAD: HACIA EL
«DERECHO A LA CIUDAD»

La sostenibilidad no es solo una cuestion
ambiental. Esta también indisolublemente
vinculada a la justicia social, asi como al
concepto de “derecho a la ciudad”, englobando
la sostenibilidad social, los derechos humanos y
la democracia. Para situar la sostenibilidad social
en el centro del debate de las politicas publicas y
vincularla a un enfoque basado en los derechos,
se propone centrar la atencion sobre cuatro areas
fundamentales: el derecho al suelo, a la vivienda,
a los servicios basicos y a la cultura.

Acceso al suelo y a una vivienda digna

Si se mantienen las tendencias y previsiones
actuales, las dreas metropolitanas y las ciudades
en general se enfrentardn a una situacion
critica en lo referente a la provision de vivienda y
servicios basicos. En 2030, unos dos mil millones
de personas -dos de cada cinco habitantes de
las ciudades— podrian estar viviendo en barrios
marginales o asentamientos informales. Las
politicas implementadas en las Ultimas décadas
han provocado una escasez estructural de suelo
y vivienda asequibles. Los recursos econdmicos
destinados a la vivienda sostenible en el mundo
han sido insuficientes (lo que hace improbable
el cumplimiento de la meta 11.1 de los ODS).
Ademas, desde el inicio del siglo XXI la vivienda se
ha convertido en un instrumento de especulacion
financiera mundialy, con frecuencia, opaco (como
lo ha demostrado de forma elocuente la crisis
de las hipotecas de alto riesgo —subprimes- en
Estados Unidos). Mientras que este fenémeno
ha afectado a los hogares de ingresos medios y
bajos en los paises desarrollados, en los paises en
desarrollo sigue aumentado de manera constante
el nUmero de personas que vive en asentamientos
informales.

Para facilitar el acceso al suelo y a la vivienda
—piedras angulares del “derecho a la ciudad”- se
deben adoptar politicas que permitan una mejor
gestion de los usos del suelo y que regulen el
mercado inmobiliario por parte de los gobiernos
locales. En los paises en desarrollo, mejorar las
politicas de uso del suelo implica, en particular, el
reconocimiento de distintas formas de tenenciay
la lucha contra la discriminacion, en especial de
las mujeres, las comunidades indigenas y otras
minorias. En cuanto a los barrios marginales y
los asentamientos informales, una mejor gestién
supone evitar los desalojos forzosos y reconocer
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los asentamientos informales como una forma
legitima de produccion urbana. Ademas, debe
reconocerse el potencial de la autoconstruccion
de viviendas, promover su formalizacién e
integracion en el tejido urbano, a través del apoyo
de los ayuntamientos.

Se deberia dar mayor prioridad a las
politicas publicas de vivienda social y sostener
las iniciativas innovadoras de la sociedad civil
para la coproduccion de viviendas. Todos los
proyectos urbanos (tanto de renovacién como
de ampliacién urbanal deberfan incluir un
determinado porcentaje de vivienda social en sus
planes para favorecer la diversidad social.

Acceso universal a los servicios basicos
Las deficiencias graves en la prestacion de
servicios (agua potable y saneamiento, energia,
transporte, gestion de residuos, asistencia
sanitariay conectividad a las TIC) afectan al tejidoy
a la estructura urbana, en particular en los paises
en desarrollo, lo que impide a un gran nimero de
personas vivir en condiciones dignas, perpetuando
las desigualdades. En lo relativo al acceso a los
servicios basicos, es necesario reevaluar los
sistemas de gobernanza, asi como posibles
nuevos modelos de gestion y financiacion.

Fotograffa de Francesc - Barcelona (Espafa).
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Uno de los mayores retos para la prestacion
de los servicios bésicos es lograr el equilibrio
entre la sostenibilidad econdémicay la inclusion, en
particularen los paises de ingresos bajosy medios.
Mas alld de soluciones tradicionales como la
diferenciacion de tarifas para sectores populares,
es necesario el reconocimiento de un nivel minimo
de consumo garantizado para los hogares mas
pobres (una medida que en los Ultimos 15 afios
ha incrementado considerablemente el acceso
a los servicios en Sudéfrica) o, por lo menos,
cierta proteccion frente a la suspension total del
servicio para los sectores mas vulnerables. Otras
opciones que deberian tenerse en cuenta son las
subvenciones directas a los hogares mas pobresy
facilitar el acceso a la red.

En las ultimas décadas, ha surgido una
tendencia a la externalizacién de la prestacion
de servicios como alternativa para mejorar
su suministro. Sin embargo, el grueso de las
inversiones del sector privado se ha concentrado
en los paises desarrollados y emergentes v,
sobre todo, en los sectores mas rentables (como
las comunicaciones y el transporte). Su impacto
en los paises de bajos ingresos, en cambio,
ha sido reducido en el mejor de los casos. En
este aspecto, los gobiernos locales deberian
disponer de la competencia para disefar distintos
tipos de colaboraciones para la prestacion de
servicios basicos de acceso universal, incluidos
enfoques como las alianzas publico-privadas
con participaciéon ciudadana. Los gobiernos
locales deberian apoyar a las pequefas empresas
privadas, al sector informal y a las iniciativas
comunitarias para asegurar la prestacion de
los servicios bésicos sobre todo cuando los
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Los gobiernos locales deben
asumir un papel en el apoyo, la
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prestacion de servicios
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Los gobiernos locales deberian
disponer de la competencia
para disenar distintos tipos

de colaboraciones para la
prestacion de servicios basicos
de acceso universal

proveedores oficiales son ineficaces o deficientes.
El papel de los gobiernos locales en el
apoyo, la regulacion y la supervision de las
iniciativas de la sociedad civil o del sector
informal para la prestacion de servicios es
importante, sobre todo por la relevancia de sus
posibles consecuencias para la salud publica y la
proteccion del medioambiente. Un enfoque similar
deberia adoptarse frente a las nuevas formas de
produccion descentralizada de servicios en ciertos
campos (por ejemplo, produccién por parte de
cooperativas o individuos de energias fuera de
la red prosumers). Estas alternativas, pueden
alterar el modelo econdmico convencional de
infraestructuras universales en red.
Alreclamarse el replanteamiento del modelo
de gestion de los servicios basicos de las areas
metropolitanas, la blsqueda de alternativas
viables deberia contar con la participacion de
todos los actores y de las estructuras tanto
institucionales como informales, que también
deberfan tenerse en cuenta para su integracién
en las estrategias econdmicas y programas mas
institucionalizados de prestacion de servicios.

Derecho inalienable de acceso a la
cultura

El reconocimiento de la cultura como un
espacio de diversidad y la afirmacion del derecho a
participar en la vida cultural han llevado a muchas
ciudades del mundo a crear equipamientos
culturales cada vez més descentralizados. De este
modo, se garantiza el ejercicio de los derechos
culturales por parte del mayor nimero posible
de ciudadanos, incluidos los residentes en zonas
periféricas o desfavorecidas, quienes a menudo
no pueden acceder a los espacios culturales del
centro de la ciudad.

Las politicas metropolitanas deberian
facilitar el acceso a los bienes culturales,
promover y democratizar las distintas practicas
y tradiciones culturales que alimentan la
diversidad de un area metropolitana y proteger
el patrimonio material e inmaterial, asi como la
implicacion de la ciudadania en la definicion y
gobernanza de las politicas culturales.

Las areas metropolitanas pueden
promover nuevos patrones de
consumo y produccion

En respuesta a la acumulacion de tensiones
—-competitividad, amenazas ambientales vy
aumento de las desigualdades-, las 4areas
metropolitanas se han visto impulsadas a buscar
modelos y enfoques alternativos de produccion y
consumo. Siguiendo esta légica, también estan
tratando de redefinir prioridades socioecondmicas
alternativas y mejorar la cooperacion entre los
gobiernos locales, entre los gobiernos locales vy
sus comunidades, entre las dreas metropolitanas
y otras ciudades, asi como entre las ciudades y su
hinterland. El respeto a los derechos humanos



fundamentales y la solidaridad entre territorios
deberia ocupar un lugar central dentro de la
agenda politica.

Las areas metropolitanas pueden
promover un “nuevo contrato social”

En un contexto en que los sistemas de
bienestar social gestionados por los gobiernos
centrales se debilitan, se perfila la posibilidad
que los gobiernos locales -y en particular los
gobiernos metropolitanos- emerjan como
actores importantes en la “regulacion” de una
sociedad urbanizada y como pilares de una
democracia local de calidad, habida cuenta
de sus crecientes responsabilidades sobre las
dimensiones social, econdmica, ambiental y
cultural de la vida urbana.

En los dltimos afos han aparecido
diferentes iniciativas que reafirman la necesidad
de reconocer el papel central de las personas
en las agendas de desarrollo [por ejemplo,
los ODS en el &mbito mundiall; que llaman a
prestar una mayor atencién a los derechos y a
la calidad de vida en el &mbito municipal (por
ejemplo, la Carta de Medellin)®; o la adopcidn
de los principios del “derecho a la ciudad”
adoptados por muchas ciudades brasilefas
o en la Constitucién de la Ciudad de México;
asi como la elaboracién de “principios para
mejores ciudades”, incluidos en las iniciativas
PrepCity de Metrépolis; asi como la Declaracion
de Canoas del Foro de las Autoridades Locales
de Periferia (FALPJe.

Dichos enfoques han contribuido a hacer
del "derecho a la ciudad™ una reivindicacion
por un espacio colectivo donde los habitantes
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culturales que alimentan

la diversidad de un area
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puedan participar directamente en la creacion
de la ciudad que desean. Por su capacidad a
integrar diferentes dimensiones, el "derecho a la
ciudad” se ha convertido en una plataforma que
reagrupa a movimientos sociales, ONGs, lideres
y funcionarios de los gobiernos locales que
preconizan ciudades y asentamientos humanos
mas inclusivos, armoniosos y solidarios. El
enfoque del “derecho a la ciudad” ofrece un
marco global en el que integrar derechos sociales
reconocidos para todos los habitantes urbanos
con las distintas expectativas y los diferentes
objetivos fijados por los ODS y la Nueva Agenda
Urbana. Apoyandose en una democracia local
mas amplia y una implicacién mas decidida de
la ciudadania en la coproduccion de la ciudad,
el “derecho a la ciudad” puede convertirse en
el fundamento de un “nuevo contrato social’
para que las ciudades sean mas sostenibles,
inclusivas y seguras.

° Carlos Alberto Zarate
Yepes et al., «La charte

de Medellin», 2014,
doi:10.13140/2.1.1359.4401.

¢ Metropolis, Berlin: PrepCity
I1l, Cities as Actor (informe
no publicado, mayo 2016) .
La Declaracién de Canoas se
puede consultar a través de:
http://www.reseaufalp.com.

7CGLU adopté formalmente
la Carta-Agenda Mundial
de Derechos Humanos en
la Ciudad en 2011, durante
el Consejo Mundial de
Florencia, al que asistieron
maés de 400 alcaldes de
todo el mundo.

Fotograffa de Tuana Neves - Porto Alegre (Brasil).
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1.5

RECOMENDACIONES PARA LA AGENDA DE LAS
AREAS METROPOLITANAS

CREAR NUEVOS MODELOS DE GOBERNANZA PARA HACER FRENTE A LA COMPLEJIDAD
CRECIENTE DE LAS AREAS METROPOLITANAS. La expansién de las areas metropolitanas
-megaldpolis, regiones metropolitanasy corredores urbanos- exige nuevos sistemas de gobernanza,
capaces de incluir a la totalidad del drea urbana funcional. El objetivo debe ser superar la creciente
fragmentacion institucional, social y espacial para crear ciudades metropolitanas présperas,
inclusivas y sostenibles. En muchos casos, el proceso debera ser progresivo, comenzando por
los problemas mas criticos (como, por ejemplo, los sistemas de transporte integrados) y avanzar
luego hacia la creacidn de estructuras institucionales y colaborativas méas complejas).

PROMOVER UN SISTEMA DE GOBERNANZA METROPOLITANA BASADO EN PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS, LA TRANSPARENCIA Y LA COLABORACION. Aunque no existe un modelo de
gobernanza metropolitana universal, la experiencia demuestra que las reformas legales necesitan
involucrar y obtener el compromiso de todos los municipios del drea metropolitana, promover
una colaboracién estrecha entre todos los niveles de gobierno y la participacién de la sociedad
civil. Un nuevo marco de gobernanza metropolitana deberia promover un desarrollo policéntricoy
equilibrado, apoyandose en los siguientes principios: la democracia local, con autoridades locales
y metropolitanas electas y responsables ante una sociedad civil activa y participativa con mecanis-
mos reconocidos que permitan una participacion periddica; y la subsidiariedad y la eficacia, con
una distribucion explicita de roles y poderes, entre los distintos niveles de gobernanza y entre los
gobiernos locales.

DOTAR A LAS AREAS METROPOLITANAS DE LOS PODERES Y RECURSOS ADECUADOS. Las areas
metropolitanas y los gobiernos locales necesitan poderes y capacidad para movilizar los recursos
fiscales y financieros, incluyendo una fiscalidad justa y equilibrada para capturar la riqueza
creada en su territorio, ya sea el valor agregado por las actividades econdmicas o por la renta
inmobiliaria. Deben recibir también transferencias de otros niveles de gobierno para hacer frente a
las externalidades. Las reformas deben reforzar la solvencia de los gobiernos locales para acceder
al financiamiento nacional e internacional, tanto publico como privado y facilitar la inversién en el
desarrollo de infraestructuras urbanas y servicios (incluyendo fondos contra el cambio climatico).
Se deben crear fondos de compensacion dentro del &rea metropolitana, financiados con impuestos
y transferencias de los ayuntamientos y otros niveles de gobierno, para apalancar inversiones y
promover la solidaridad entre los diferentes municipios que componen el area metropolitana.

©O O 0O O

DESARROLLAR POLITICAS ECONOMICAS COORDINADAS PARA PODER SER EL MOTOR DE
LA ECONOMIA NACIONAL Y CREAR OPORTUNIDADES PARA TODOS. Areas metropolitanas
prosperas y atractivas necesitan contar con la cooperacion de los otros niveles de gobierno, del
sector empresarial y de la sociedad civil para poder beneficiarse de las transformaciones de la
economia mundial, para innovary promover el desarrollo econémico metropolitano garantizando
al mismo tiempo la inclusién social. También es necesario un replanteamiento profundo de las
estrategias de financiacion para conciliar los imperativos financieros con el desarrollo sostenible,
para garantizar que la gestion de los bienes publicos es propicia para la inversién a largo plazo
y permite reducir la especulacién sobre la propiedad y la segregacion socio-espacial. Se debe
definir un marco institucional que asegure la responsabilidad social de la empresas e incorporar
el concepto de "economia civil”, apoyando las economias colaborativas, sociales y circulares,
generar trabajo decente -y mas oportunidades para las mujeres y los méas jévenes- vy, en los
paises en desarrollo, apoyar la transicion de la economia informal a la economia formal.
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IMPULSAR UNA PLANIFICACION URBANA ESTRATEGICA Y VISIONARIA QUE FAVOREZCA UN
URBANISMO INCLUSIVO. Las ciudades metropolitanas deben reforzar su capacidad para desarrollar
unaplanificaciénurbanaintegraday participativa, que coordine las diferentes dimensiones del desarrollo
urbano sostenible (espacial, econdémico, social, medioambiental y cultural]. Los planes estratégicos
a largo plazo deben estar acompanados de planes urbanos flexibles y dindamicos que faciliten la
adaptacién a un entorno socio-econémico en constante mutacidn y, asimismo, gestionar la expansion
urbana velando por amortiguar la desigualdad espacial. Se requiere asimismo reforzar las capacidades
para gestionar el uso de suelo, y regular el mercado inmobiliario con el fin de controlar la especulacién.
Una planificacion urbana inclusiva debe promover una mayor densidad, barrios socialmente mixtos
y multifuncionales, con una alta calidad de vida, que faciliten la cohesidn social, reduzcan distancias
y mejoren el acceso al transporte publico, con espacios publicos seguros y accesibles, con servicios
basicos e infraestructura de calidad, y equipamientos culturales para todos. En los paises en desarrollo
deben reconocerse los asentamientos informales con el fin de integrarlos en el tejido social urbano
mediante politicas adecuadas de mejoramiento de barrios y regulacién del acceso al suelo.

GARANTIZAR EL ACCESO UNIVERSAL A INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS RESILIENTES Y
DE CALIDAD. El acceso universal al transporte publico de calidad, a los servicios basicos (agua,
saneamiento, energia, gestién de residuos sélidos, telecomunicaciones, etc.), ademéas de las
politicas de mejoramiento de vivienda y la erradicacién de la vivienda insalubre (evitando el
desalojo forzoso), son fundamentales para asegurar la equidad y la proteccién de los derechos
humanos. Para impulsar politicas de vivienda inclusivas y solidarias se debe considerar
mejorar la oferta publica de suelo asequible para la vivienda en todo el territorio (para evitar la
segmentacién sociall, la financiacién pUblica para vivienda social, la promocién de una amplia
gama de alternativas de alojamiento (incluido el alquiler, cooperativas, coproduccién de vivienda,
etc.). Para satisfacer mejor las necesidades y prioridades locales, los gobiernos metropolitanos
y locales deben poder elegir de forma transparente los modelos de gestién de servicios mas
adecuados (pUblicos, PPP, PPPP, etc.) en consulta con sus ciudadanos y garantizar el acceso
universal. Deben mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios (tanto cuando son manejados
por el sector publico como por operadores privados), fortalecer sus capacidades de seguimiento
y evaluacién y crear mecanismos de regulacion o autoridades de coordinacion de los servicios
urbanos. En los paises menos desarrollados, es necesario considerar la provisién de servicios
basicos con las comunidades y el apoyo y la regulacion de los pequenos proveedores -en
particular en el sector informal- fomentando la coordinacién con los operadores oficiales con el
fin de disminuir la falta de acceso.

LIDERAR LA TRANSICION HACIA SOCIEDADES MAS SOSTENIBLES Y RESILIENTES
CONSTRUYENDO AREAS METROPOLITANAS MAS «VERDES» E «INTELIGENTES». Para
reducir su huella medioambiental, las autoridades locales deben promover infraestructuras y
servicios con baja emisién de carbono, areas verdes, e invertir en infraestructuras resilientes y
en nuevas tecnologias. Las autoridades locales metropolitanas deberian ser actores activos en
la transicion energética y en la lucha contra el cambio climatico. Deben impulsar la reduccién de
la polucidn (del aire, del agua, del suelo), el uso de energias alternativas y un mayor respeto de
los recursos naturales -por ejemplo, a través de mejor transporte publico, edificios publicos mas
eficientes, gestion de aguas residuales y residuos sélidos, reciclaje. Deberian también adoptar
planes de prevencidn de riesgos naturales y adaptar sus infraestructuras para hacer frente al
creciente nUmero de desastres naturales, teniendo en cuenta que las comunidades mas pobres
son al mismo tiempo las mas expuestas a los riesgos de desastres naturales.

COLABORAR CON LAS CIUDADES INTERMEDIAS Y LOS TERRITORIOS CIRCUNDANTES,
PROMOVER LA«SOLIDARIDAD ENTRE TERRITORIOS». El fortalecimiento de la colaboracién
entre dreas metropolitanas, ciudades intermedias y areas rurales localizadas en su hinterland
permiten crear mayores sinergias para el desarrollo, pueden mejorar la gestion de la presion
demografica dentro del drea metropolitanay mitigar los impactos medioambientales. Un enfoque
regional integrado permite facilitar el acceso a servicios e infraestructuras para las &reas
peri-urbanas y rurales, creando al mismo tiempo mayores oportunidades econdmicas a nivel
local (en particular para fomentar la seguridad alimentaria y desarrollar circuitos econémicos
cortos), preservando los recursos naturales de la region y contribuyendo a la resiliencia de la
aglomeracion metropolitana.
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ADOPTAR EL PRINCIPIO DEL «<DERECHO A LA CIUDAD PARA TODOS» PARA PROMOVER UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y FORTALECER LA «IDENTIDAD CIUDADANA METROPOLITANA>.
El principio del "derecho a la ciudad” une la exigencia de una democracia metropolitana
avanzada (tanto la idea de la democracia participativa como del derecho de la sociedad civil
a auto-organizarse) con el reconocimiento de ciertos derechos bésicos y esenciales -como,
por ejemplo, el derecho al agua y al saneamiento, a una alimentacién segura, a una vivienda
dignay el derecho al suelo, la igualdad de género, la proteccién de la infancia, servicios publicos
accesibles, acceso a la proteccion social adecuada, respeto de los inmigrantes y refugiados,
comunidades sin temor a la violencia, la libertad de concienciay de religién. Este modelo enfatiza
la necesidad de preservar el patrimonio cultural y natural para las generaciones actuales y
futuras. El modelo promueve, al mismo tiempo, la cooperaciéon y la corresponsabilidad para
construir una “ciudadania metropolitana” (véase por ejemplo la Carta-Agenda Global para los
Derechos Humanos en la Ciudad).

RECONOCER LA CULTURA (INCLUYENDO EL PATRIMONIO, LA DIVERSIDAD Y LA CREATIVIDAD)
COMO PILARES PARA CONSTRUIR AREAS METROPOLITANAS ATRACTIVAS. Los gobiernos
locales deberian reconocery promover la creatividad de sus ciudadanos respetando la diversidad
y las identidades de sus comunidades. La Agenda 21 para la Cultura muestra como la cultura
puede incidir en la promocién del desarrollo sostenible y reforzar la convivencia dentro de las
metrépolis, a menudo caracterizadas por una elevada diversidad cultural, incluyendo minorias
e inmigrantes. Esta diversidad debe ocupar un lugar central en las estrategias metropolitanas
para favorecer la cohesion social y el desarrollo local. La planificacién urbana tiene que
preservar el patrimonio a través de una fuerte colaboracién con las comunidades locales. Todos
los ciudadanos deben tener acceso a la cultura [ver Cultura 21 Acciones).

IMPLICARSE ACTIVAMENTE A NIVEL INTERNACIONAL, COOPERAR PARA PROMOVER
EL INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y CONOCIMIENTOS ENTRE LOS GOBIERNOS
METROPOLITANOS. Para favorecer la innovaciéon, mejorar la capacidad de gestién y facilitar el
intercambio de nuevas tecnologias, las autoridades metropolitanas y locales deben desarrollar la
capacidad de aprendizaje y de intercambio de conocimientos, colaborando para crear programas
y herramientas de gestién del desarrollo urbano. Para hacer frente a los retos globales a los que
se enfrentany participar en la preservacion de los bienes publicos globales, las redes de ciudades
metropolitanas y periféricas deben defender a nivel internacional el papel de las ciudades y
facilitar la implementacion y el seguimiento de la Nueva Agenda Urbana, de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS), los acuerdos de la COP 21 sobre el cambio climatico, el Marco de
Sendai para la reduccion de riesgos de desastres. y la Agenda de Accién de Addis Abeba sobre
la Financiacion del Desarrollo.



CREAR NUEVOS
MODELOS DE
GOBERNANZA

PARA HACER FRENTE

A LA COMPLEJIDAD

CRECIENTE DE LAS

AREAS

DESARROLLAR

IMPLICARSE METROPOLITANAS POLiIICAS
ACTIVAMENTE ECONOMICAS
A NIVEL PARA SER EL MOTOR DE
INTERNACIONAL, LA ECONOMIA NACIONAL
COOPERAR PARA PROMOVER Y CREAR OPORTUNIDADES

EL INTERCAMBIO PARA TODOS

DE EXPERIENCIAS
Y CONOCIMIENTOS
ENTRE LOS GOBIERNOS
METROPOLITANOS

DOTAR A
LAS AREAS

METROPOLITANAS
DE LOS PODERES
Y RECURS0S
ADECUADOS

ADOPTAR EL

PRINCIPIO DEL

“DERECHO A LA
CIUDAD PARA

TODOS" PARA
PROMOVER UN
NUEVO CONTRATO
SOCIAL

LIDERAR LA
TRANSICION
HACIA

SOCIEDADES
MAS SOSTENIBLES Y
RESILIENTES







02.

CIUDADES

INTERMEDIAS
NEXO VITAL
ENTRE LO LOCAL
Y LO MUNDIAL



CIUDADES
INTERMEDIAS

Las ciudades intermedias acogen al 20% de
la poblacion mundial y a un tercio del total de la
poblacion urbana, y tienen unafuncionimportante
en los procesos migratorios, administrativos,
economicos y logisticos. Como se menciona en la
tabla 2, las proyecciones indican que la poblacion
de las ciudades intermedias aumentara en mas
de 434 millones de personas entre 2015y 2030. Se
prevé que el crecimiento mas rapido se registre
en Africa subsahariana y en Asia, en particular en
las ciudades de menos de 300.000 habitantes.

En el pasado, las ciudades intermedias
han contribuido de manera significativa a
la integracion y cohesion territorial de sus
respectivas regiones y paises, en forma de
centros regionales, proveedores de servicios
administrativos y sociales, estrechamente
vinculados a las actividades economicas locales.
No obstante, a pesar de la relevancia demografica
y territorial de las ciudades intermedias y de su
funcion en los sistemas urbanos nacionales,
las agendas de desarrollo a menudo no las
mencionan.

Su papel decisivo en la consecucion de
asentamientos urbanos «inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles» (objetivo 11 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - 0ODS] vy
en el desarrollo de sistemas urbanos mas
equilibrados exige dar un mayor protagonismo
a las ciudades intermedias en la Nueva
Agenda Urbana y en su implementacion. Ante
un escenario de creciente desigualdad entre
territorios y de desafios sociales, econdomicos
y ambientales, los gobiernos y la comunidad
internacional tienen ahora una oportunidad
historica para situar las ciudades intermedias
en un lugar prominente de sus estrategias de
desarrollo nacionales. Sin embargo, durante el
debate preparatorio de Habitat Ill apenas se han
mencionado a las ciudades intermedias, salvo
en una conferencia tematica sobre «Ciudades
intermedias: crecimiento y renovacion urbana»,
organizada por la Secretaria de Habitat Ill en
Cuenca (Ecuador) del 9 al 11 de noviembre de
2015". Tanto en las declaraciones regionales para
Habitat Ill como en el proyecto de Nueva Agenda
Urbana, las “ciudades intermedias” han recibido
poca atencion.

Las ciudades intermedias,

segun la definicion de CGLU, son
aquellas que tienen entre 50.000
y un millén de habitantes y, por
lo general, desempenan un papel
de intermediacion en un sistema
territorial, ya que interactian
con ciudades de mayor tamano,
poblaciones pequenas y otros
asentamientos humanos, y articulan
los vinculos urbano-rurales con
mayor eficacia.

W
20% 36%

POBLACION POBLACION URBANA
MUNDIAL MUNDIAL

iili
1.423m

HABITANTES

656,8m 434,5m

CRECIMIENTO ENTRE CRECIMIENTO
(1995-2015) PROYECTADO (2015-2030)

(INCLUYEN LAS CIUDADES (INCLUYEN LAS CIUDADES
DE MENOS DE 300.000 DE MENOS DE 300.000

HABITANTES) HABITANTES)

AR
8.923

CIUDADES
INTERMEDIAS EN
EL MUNDO

" Naciones Unidas, «Cuenca Declaration for Habitat III.
Intermediary Cities: Urban Growth and Renewal» (Cuenca:
United Nations, noviembre de 2015), http://habitat3.cuenca.gob.
ec/archivos/declaration/HllI-DeclarationCuencaEN.pdf.
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LAS CIUDADES INTERMEDIAS DEL MUNDO, 2016

Fuente: CGLU - CIMES UNESCO.

Ciudades intermedias

del mundo (2015)

® 0,5-1 millén: 545 ciudades @ﬁﬁ
® (,3-0,5 millones: 715 ciudades

* 0,1-0,3 millones: 2.571 ciudades 8&3?53

0,05-0,1 millones: 5.092 ciudades

Tabla 2 Poblacién estimada por tamafio de ciudad y regiones, 2015, 2030 (millones)
Fuente: ONU-DAES, 2015.

CIUDADES INTERMEDIAS Y PEQUENAS

. . . 500.000 300.000
>10 millones 5 a 10 millones 1 a 5 millones 2500.000 < 300.000

2015 2030 2015 2030 2015 2030

MUNDO 47 730 307 434 847 1130 371 509 262 319 1.700  1.940
Eggé‘:fr‘fﬁa’{i‘:g“ 349 604 238 342 649 907 281 408 190 241 1270 1.500
Africa 43 101 25 74 106 160 40 83 34 42 223 309
Africa Subsahariana 25 77 20 60 88 139 31 67 26 34 169 244,
Asia 293 457 196 258 429 595 202 283 126 160 867  1.000
Europa 33 35 1 12 84 96 59 61 43 46 316 316
América Latinay el 70 103 32 25 125 163 40 o 32 A 2046 220
Caribe

América del Norte 31 33 43 54 88 105 29 38 24 26 80 83
Oceania 10 15 8 0.58 2 2 3 10 1

NB. Segun la fuente utilizada, las ciudades con menos de 300.000 habitantes incluyen también a ciudades de 50.000 habitantes o
menos. En una tabla similar de la introducciéon de este informe, sin embargo, los datos para ciudades de menos de 50.000 habitantes
son analizados por separado y sélo para el afo 2015.
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2.1

LAS CIUDADES
INTERMEDIAS EN EL
MUNDO

AFRICA

i N° DE CIUDADES INTERMEDIAS
&% 1.086

2,8, POBLACION [MILLONES)
MM 1748
36,8%

DE LA POBLACION URBANA DE LA REGION

15%

DEL TOTAL DE LA POBLACION DE LA REGION

@ 12,3%
DE LA POBLACION DE LAS

CIUDADES INTERMEDIAS DEL MUNDO

En Africa, 1.086 ciudades intermedias
acogen a 174,8 millones de personas,
aproximadamente un 36,8% de la poblacién
urbana total del continente. Esta cifra es muy
parecida a la de personas que viven en las
56 metrépolis africanas (174,5 millones de
habitantes, un 36,7% de la poblacién urbana
total), pero superior a la de habitantes de
ciudades pequenas (1254 millones, 26,4%).
En las dltimas décadas, muchas ciudades
intermedias africanas han experimentado un
crecimiento demografico acelerado gracias al
desarrollo de nuevas actividades econdmicas
y servicios especializados. Este proceso
ha favorecido el surgimiento de clUsteres
regionales y corredores urbanos, que a menudo
estdn préximas a dreas metropolitanas o las
conectan entre si.

Sin embargo, al seguir los patrones de
desarrollo coloniales, los Estados africanos no

0

Las estrategias de los paises
africanos deberian considerar
que las ciudades intermedias
son el «eslabén perdido» o el
factor «invisible» del desarrollo
del continente

lograron modificar estas tendencias o incluso
siguieron favoreciendo la concentracién del
crecimiento en las capitales y las grandes
aglomeraciones vinculadas a las actividades de
exportacion, lo que impidié un desarrollo urbano
mas equilibrado, con redes integradas de ciudades
intermedias. Desde el punto de vista institucional,
como resultado de importantes reformas
democraticas y procesos de descentralizacion,
en la mayoria de los paises africanos hay
gobiernos locales electos por la ciudadania. No
obstante, la descentralizacion por lo general ha
sido incompleta y no ha permitido un verdadero
desarrollo auténomo de las administraciones
locales.

Las estrategias de los paises africanos
deberian considerar que las ciudades intermedias
son el “eslabdn débil” o el factor “invisible” del
desarrollo del continente y prepararlas para los
250 millones de nuevos habitantes que se espera
que absorban en los préximos veinte anos. El
papel de las ciudades intermedias puede ser
fundamental para asimilar una parte significativa
de la transicion urbana y demogréfica del
continente y reforzar su integracién econémica y
cohesion territorial. El inmenso potencial de un
sistema urbano mas equilibrado, con corredores
urbanos y clisteres de ciudades intermedias
litorales e interiores, podria ser determinante
para el desarrollo si las autoridades locales
dispusieran de las competencias necesarias para
hacer frente a sus déficits en infraestructuras,
en particular de servicios basicos y de transporte
regional e internacional.

ASIA-PACIFICO

. N° DE CIUDADES INTERMEDIAS
s 4222

2,2, POBLACION [MILLONES)
il 62,1
34,6%

DE LA POBLACION URBANA DE LA REGION

16%
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@ 45,1%
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CIUDADES INTERMEDIAS DEL MUNDO

Los sistemas de ciudades de Asia son
mucho mas extensos, concentrados, diversos y
complejos que los de otros continentes. China, la
India, Indonesia y Filipinas estan entre los paises



mas poblados del mundo. También concentra
el mayor numero de ciudades intermedias
del mundo (4.177 ciudades con 635 millones
de habitantes), lo que representa el 45% de
la poblacion mundial que reside en ciudades
intermedias y el 34,6% de los habitantes urbanos
de la regién Asia-Pacifico. En el Pacifico, fuera
de Australia y de Nueva Zelanda, las ciudades
intermedias suelen tener un nimero reducido de
habitantes y una baja densidad de poblacién.

En la regidén Asia-Pacifico, la mayoria
de los paises se enfrentan a los efectos de la
réapida urbanizacién: desarrollo urbano con
fuertes desequilibrios espaciales, migracién
de las zonas rurales a las urbanas y aumento
de la concentracién urbana en las principales
aglomeraciones metropolitanas. Incluso en los
paises que no muestran niveles elevados de
urbanizaciéon se espera que este fendmeno se
amplie en las proximas décadas. Hay diferencias
importantes en la estructura de los sistemas
de ciudades de la region. Por ejemplo, China
ha desarrollado sistemas policéntricos en las
provincias mas pobladas de las zonas litorales,
mientras que en varias provincias interiores
hay sistemas monocéntricos. Los cllsteres de
ciudades intermedias y los corredores urbanos
son un fendmeno significativo reciente en Asia y,
en menor medida, en Australasia.

En las Ultimas décadas, varios paises de la
region han reforzado el papel de los gobiernos
locales en la gestion urbana, en particular
mediante la descentralizacién (como Indonesia
y Filipinas] o el aumento de su autonomia
administrativa y fiscal (como China y Vietnam).
Los paises desarrollados de la region también
han reforzado el papel de los gobiernos locales.
En otros paises, los gobiernos locales aun se
encuentran en fase embrionaria, o bien los
procesos de descentralizacion no han culminado
o incluso han retrocedido.

A pesar de su significativa contribucion al
desarrollo regional por parte de las ciudades
intermedias, las diferencias entre ellas y las
metrdpolis o megaldpolis siguen aumentando.
Esto afecta la capacidad de las ciudades
intermedias de contribuir a una distribuciéon
mas equitativa de la riqueza y de la produccion.
Al igual que las dreas metropolitanas, muchas
ciudades intermedias sufren las consecuencias
del cambio climatico, una mayor exposicion a
los desastres naturales y la degradacion del
medio ambiente, en especial en los Estados
archipelagicos e insulares del océano Pacifico.
Los principales retos a los que se enfrentan las
ciudades intermedias de Asia siguen siendo
la necesidad de mejorar la interconectividad
(carreteras, ferrocarriles, comunicaciones, etc.);
las carencias de gobernanza y de financiacién
local, asi como la ineficacia de las politicas
urbanas nacionales, en especial en cuanto a su
efectiva implementacion.

CIUDADES INTERMEDIAS.

N° DE CIUDADES INTERMEDIAS
N
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En Eurasia hay un total de 24 4areas
metropolitanas y 515 ciudades intermedias.
Casi un 49% de la poblacién vive en ciudades
intermedias, aunque existen diferencias
significativas entre los distintos paises de la
region. En la Federacién Rusa, Bielorrusia,
Kazajistan, Turkmenistan, Ucraniay Uzbekistan,
la poblacién urbana estd mejor distribuida entre
las grandes aglomeraciones y las ciudades
intermedias, mientras que en Armenia,
Azerbaiyan, Georgia, Kirguistan y Tayikistan la
poblacidn se concentra en las capitales (donde
viven entre el 35% y el 50% de los habitantes
urbanos).

La transicion econdémica posterior a los
acontecimientos de 1991 favorecid la concentracion
urbana, en especial en las grandes ciudades y
en las capitales. La mayoria de las capitales han
aumentado su peso demografico relativo, mientras
que muchas ciudades intermedias pequenas y
medianas de la regidn estan perdiendo poblacion
y experimentando una importante decadencia
economica. Las ciudades intermedias mas alejadas
y aisladas de las principales aglomeraciones sufren
este proceso de manera mas aguda y se enfrentan
al desafio adicional de perder a la mayor parte de
su poblacién joven que emigra a ciudades mas
prosperas. El envejecimiento de la poblacion y
la migracién de las zonas rurales a las urbanas
agravan esta disparidad.

En toda la region, reformas administrativas
insuficientes y procesos de descentralizacion
incompletos dejan a numerosas ciudades
intermedias con competencias mal delimitadas y
escasos recursos y capacidades para abordar los
problemas actuales. Las ciudades intermedias
han visto disminuida su capacidad para controlar
los procesos de desarrollo urbano, la planificacion
territorial a largo plazo y los recursos naturales.

No obstante, algunas ciudades intermedias
de Rusia, Kazajistan, Azerbaiyan y Turkmenistan
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Las ciudades intermedias

mas alejadas y aisladas de las
principales aglomeraciones
sufren este proceso de manera
mas aguda y se enfrentan al
desafio adicional de perder a
la mayor parte de su poblacién
joven que emigra a ciudades
mas prosperas

2 Observatorio en Red
de la Ordenacion del
Territorio Europeo
(ESPON], «European
Towns and Territorial

Cooperation», ESPON
Article (Luxembourg:
ESPON, 19 de mayo
de 2015).

se benefician de las nuevas tendencias
econémicas, en especial de la produccion vy
exportacion de petréleo, gas, minerales, metalesy
productos quimicos. Ademas, crecen los clisteres
de ciudades intermedias situados alrededor de
ciudades mas grandes con ventajas econémicas
especificas.

De hecho, las politicas de desarrollo en la
regién se han centrado, en las Ultimas décadas,
en las zonas de crecimiento econémico mMas
dindmicas alrededor de las areas metropolitanas
(Moscl y San Petersburgo en primer lugar),
invirtiendo en infraestructuras y en la fusién de
los asentamientos circundantes. Los paises de
Eurasia deben tener en cuenta a las ciudades
intermedias en sus planes  estratégicos
nacionales. Es preciso que dediquen mas atencién
al potencial de las ciudades intermedias para crear
empleo productivo, atraer inversiones y mejorar
sus vinculos internacionales, al incluirlas en los
corredores territoriales de desarrollo comercial y
econémico.

EUROPA

a5
.. '..
ifim
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Europa es una de las regiones del mundo
con mayor porcentaje de poblacién urbana en
ciudades intermedias (el 41,9%). En particular,
las ciudades intermedias de menos de
300.000 habitantes acogen a una cuarta parte
de la poblacion urbana total del continente,
mientras que el 22,6% de esa poblacién vive
en una metrépolis. El sistema urbano europeo
es un ejemplo de sistema policéntrico con
una gran cohesion territorial, alta densidad,
buenas conexiones territoriales e integracion
econémica y funcional. Sin embargo, Europa se
caracteriza por una gran diversidad espacial.
Los paises del centro de Europa poseen polos
urbanos de alta densidad, asi como un gran
nimero de ciudades pequenas y medianas,
que se extienden desde el sur de Inglaterra
hasta el norte y el nordeste de ltalia, pasando
por los paises del Benelux y el oeste de
Alemania, mientras que en otros paises hay
una sobrerrepresentacion de asentamientos
de menor tamano (Francia, Hungria, Irlanda,
Lituania, Luxemburgo, Noruega y Eslovaquial®.
Por otra parte, se calcula que un 40% de las
ciudades intermedias europeas de 200.000
habitantes o méas han perdido poblacién a causa
de cambios profundos en su especializacidn
econdémica (por ejemplo, la decadencia de los
sectores del acero, de la mineria y del metal
en Katowice, Polonia, y Timisoara, Rumanial.
La participacién de ciudades intermedias en
clusteresy corredores urbanos es un fenémeno
tradicional en Europa y ha recibido un fuerte
apoyo de la UE.

Las ciudades tienen una gran relevancia en
las politicas regionales y nacionales de Europa.
Por ejemplo, la presidencia holandesa del
Consejo de la Unidn Europea promovid, en mayo
de 2016, la adopcion del Pacto de Amsterdam.
Esta nueva agenda urbana influye actualmente
en el debate sobre las prioridades de desarrollo
de la UE, dentro del cual se contempla la
descentralizacion y el empoderamiento de las
ciudades y de sus gobiernos locales. Muchas
de las visiones estratégicas desarrolladas en
el d@mbito europeo giran en torno al papel de
las ciudades intermedias o de tamano medio.
La elevada proporcion de la poblacion europea
que vive en este tipo de asentamientos, su papel
en el desarrollo econémico, social y ambiental
y su contribuciéon al funcionamiento de las
aglomeraciones y &reas metropolitanas mas
extensas son principios fundamentales de las
politicas de largo plazo disefiadas por el pacto,
asi como en otros documentos claves sobre la
politica urbana europea.
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De las 961 ciudades intermedias de América
Latina y el Caribe, 657 (68,3%) se hallan en los
principales paises de la region (Brasil, México
y Argentina, pero también en Venezuela). No
obstante, la mayoria de los sistemas urbanos de
América Latina y del Caribe estan dominados
por  grandes  aglomeraciones  [sistemas
monocéntricos o bicéntricos), con la excepcién
de Brasil, Colombia, México y Venezuela, que
se caracterizan por sistemas urbanos mas
policéntricos, aunque en los tres primeros paises
hay una gran diferencia de tamano entre su ciudad
mas grande y la siguiente.

En la mayoria de los paises, la “transicion
democrética”iniciadaenladécadade 1980 propicié
de manera progresiva una descentralizacion
territorial administrativa y fiscal (con diferencias
significativas entre paises), reforzando el papel de
los gobiernos locales.

El crecimiento urbano de las ciudades
intermedias se ha producido a ritmos diferentes,
a pesar de que en la mayoria de los casos no han
contado con los recursos econdmicos y técnicos
adecuados. Estas carencias han propiciado
un crecimiento periurbano generalizado y la
creacion de nuevos asentamientos informales, lo
cual, en particular en las ciudades intermedias,
exige politicas publicas de gestion del suelo mas
eficaces e inversiones en servicios basicos para
combatir la dispersién y la fragmentacién urbana.
Muchos corredores urbanos de la region crecieron
articulandose en torno a ciudades intermedias de
distintos tamanos, principalmente a lo largo de la
costay, en menor medida, en corredores interiores
adaptados a la orografia andina. La mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe también han
elaborado programas que promueven la creacion
de clusteres que, en ocasiones, han trascendido la
escala regional.

CIUDADES INTERMEDIAS.

En los dUltimos anos, al tiempo que
reestructuraban sus sistemas econdmicos y
regionales, muchos paises han iniciado reformas
urbanas. Estd cada vez mas extendida la idea de
que, para conseguir un mejor equilibrio entre
el desarrollo econémico y el social, los paises
de América Latina deben mejorar la gestion
y el desarrollo de sus ciudades para hacerlas
mas competitivas. Sin embargo, pese a algunas
excepciones (como Colombia o Ecuador), las
politicas urbanas sectoriales nacionales se
han disenado principalmente para abordar los
problemas de las zonas urbanas mas extensasy
en general no encaran de manera especifica los
problemas que afectan a las ciudades intermedias
y los ayuntamientos de menor tamano. Para
muchas ciudades intermedias de América
Latina, la cooperacién con su hinterland y la
integracion regional son condiciones necesarias
para a mejorar sus oportunidades econémicas y
sociales, asi como para reducir las desigualdades
estructurales entre las zonas rurales y las
urbanas.

N° DE CIUDADES INTERMEDIAS
N
@ﬁm
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DEL TOTAL DE LA POBLACION DE LA REGION

DE LA POBLACION DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS DEL MUNDO

En la region de Medio Oriente y Asia
Occidental hay 502 ciudades intermedias, en
las que vive el 38,5% de los 236 millones de
habitantes de ciudades de la regién. Los factores
que impulsan la urbanizacién en esta region estan
influidos por la inestabilidad politica, los recientes
conflictos y los distintos modelos econdmicos,
niveles de ingresos y recursos de la region. Por
ello, los sistemas de ciudades y los patrones
urbanos tienden a diferir significativamente entre
un pais y otro. Por ejemplo, el PIB per cépita de
la metrépolis de Doha (capital de Qatar) es de
mas de 93.000 délares al aho, mientras que el de
Palestina es de solo 2.900 délares y el de Gaza, aun
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inferior (876 délares]. Estas grandes diferencias
se traducen econdémicamente en un acusado
contraste en la calidad del espacio urbano y el
disefo de politicas urbanas.

En las economias urbanas méas avanzadas de
los paises del Golfo, la poblacidn se concentra en
metroépolis de primer nivel convertidas en centros
financieros mundiales. En cambio, economias
fragiles como las de Afganistan, Yemen o Irak se
enfrentan a problemas constantes incluso para
garantizar un nivel minimo de servicios basicos
para sus habitantes, asi como de gobernanza en
sus ciudades, en particular en los centros mas
pequenos situados lejos de las grandes areas
metropolitanas o cerca de zonas en conflicto.
Al mismo tiempo, las ciudades intermedias de
Jordania, el Libano y Turquia, sobre todo las mas
proximas a la frontera con Siria, han recibido
importantes flujos de personas refugiadas. En su
conjunto, los paises del Mashreq acogen al 50%
de los refugiados inscritos del mundo.

Pese a las situaciones (a menudo extremas)
por las que han pasado los paises de esta regién
y la fragmentacion histérica, cultural, social vy
econoémica de muchos de ellos, varios han realizado
importantes esfuerzos por desarrollar politicas
urbanas y/o promover la reconstruccion de las
ciudades, como sucedié en el Libano tras la guerra
civil, asi como en el Kurdistan iraqui. Las economias
emergentes, como Turquia e Iran, tienen dificultades
para modernizar las zonas urbanas y limitar los
procesos de periurbanizacién. No obstante, es
preciso un planeamiento urbano mas estratégico
y global —que tenga en cuenta a las ciudades y sus
zonas y economias circundantes- para promover un
crecimiento sostenible que mejore los ecosistemas
urbanosy rurales en vez de degradarlos.

N° DE CIUDADES INTERMEDIAS

s
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DE LA POBLACION DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS DEL MUNDO

La region de América del Norte abarca Canada y
Estados Unidos (EE. UU.). Unicamente el 34% de
la poblacién urbana de la region vive en alguna de
sus 501 ciudades intermedias, 444 de las cuales
(el 88,6%) se hallan en EE. UU.

Ambos paises cuentan con corredores
metropolitanos consolidados y complejos con
un gran numero de ciudades intermedias, como
el corredor Nueva York-Washington D.C. o las
aglomeraciones litorales de las zonas de San
Francisco, Los Angeles o Seattle-Vancouver.
Ademds, un porcentaje significativo de su
poblacidn vive en ciudades intermedias interiores:
el sistema de los Grandes Lagos y las grandes
cuencas en torno al rio Mississippi y sus afluentes
acogen importantes concentraciones urbanas.
En Canada, las consecuencias de la distancia y el
aislamiento debido a las caracteristicas climaticas
y geograficas del pais son bastante mas evidentes
que en EE. UU. y tienen un gran impacto en las
ciudades intermedias de las provincias menos
pobladas.

En el sistema de ciudades intermedias de
América del Norte hay dos conjuntos distintos de
poblaciones. Uno abarca las ciudades prdsperas
y dindmicas; el otro, las que se encuentran en un
crisis y decadencia. Histéricamente, en especial
en EE. UU,, los sistemas de ciudades se describian
conforme al relato del Sun Belt ("cinturdn
soleado”) y el Rust Belt (“cinturén oxidado”).
Este discurso ofrecié una imagen fidedigna de la
economia estadounidense durante anos, pero la
reciente recesion econémica, tanto nacional como
internacional, ha transformado profundamente
el mapa productivo de estas zonas. La creacién
de clusteres regionales especializados ha sido
un elemento fundamental del nuevo mapa de la
productividad y el rendimiento econémico surgido
tras la crisis y el inicio de la recuperacién en
todo el pais. Las ciudades intermedias ubicadas
en clusteres con infraestructuras logisticas o
acceso privilegiado al comercio interregional o
internacional —por ejemplo, las zonas fronterizas
de Estados como California, Texas, Washington y
la region de los Grandes Lagos- registran mejores
resultados econémicos y de creacion de empleo.

Tradicionalmente, los Estados se han
centrado en la competitividad de las regiones
metropolitanas y las ciudades en desarrollo. Las
ciudades intermedias de las areas en decadencia
de América del Norte deberian innovar y adoptar
nuevas estrategias para volverse mas eficientes y
sostenibles, en especial reforzando las redes de
transporte, comunicaciéon y comercio, tanto las
que las unen entre si como las que las vinculan a
las grandes regiones metropolitanas.



LAS CIUDADES
INTERMEDIAS EN LOS
SISTEMAS DE CIUDADES
NACIONALES Y
MUNDIALES

Las funciones tradicionales, la ubicacion y el
ambito de influencia de las ciudades intermedias
se estdn redefiniendo funcionalmente en el
contexto de la evolucion observada en los sistemas
urbanos nacionales y mundiales. Las ciudades
intermedias se enfrentan en la actualidad a
desafios compartidos resultante de la polarizacién
creciente que se produce tanto entre las ciudades
intermedias y las dreas metropolitanas como entre
las ciudades intermedias. La internacionalizacion
de las finanzas, la creciente exposicidon de las
economias nacionales a la competencia globalizada
y las reformas estructurales, asi como los
cambios radicales en los sistemas de produccion
y la organizacion del comercio, han sometido a las
ciudades intermedias a presiones sin precedentes.

Su funcion tradicional como centros
regionales y proveedoras de servicios
administrativos y sociales, orientadas en torno
a las actividades econdmicas locales, se ve
debilitado. Las reformas de la gobernanza han
delegado responsabilidades en las autoridades
locales de muchas ciudades intermedias, a menudo
sin asignarles los recursos y las competencias
correspondientes. Aunque muchas de ellas han
desarrollado clisteres al servicio de las grandes
ciudades, o se han integrado en corredores
urbanos que, en ocasiones se extienden a ambos
lados de las fronteras entre paises, otras ciudades
intermedias -en particular las que se hallan fuera
o0 en la periferia de las regiones mas dindmicas-
estan estancadas o incluso en decadencia.

Una consecuencia inevitable de estas
tendencias macroeconémicas es que el capital
acelera el proceso de abandono de los sistemas
urbanos poco productivos en favor de los de alta
productividad*. Las ganancias se concentran en los
sistemas urbanos en crecimientoy en las regiones
de mayor dinamismo econdmico, mientras que las
ciudadesquesehanquedadoatrasestanperdiendo
peso y sufren de la depreciacién de sus activos
y la reduccion de las inversiones. Para afrontar
esta dualidad urbana es necesario diversificar
las politicas y las estrategias de inversion entre
las ciudades «centrales» y «no centrales» para
corregir los desequilibrios dentro de los paises
y las regiones. Los cambios de esta magnitud
han perturbado el equilibro econdmico y social
de muchos territorios de todo el mundo.
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Todaslasregioneshanexperimentadocambios
significativos en la estructura de sus sistemas
urbanos. Aunque la organizacién jerarquica siga
siendo la base estructural de los sistemas urbanos
nacionales, han surgido nuevas dindmicas que
los hacen mas variados y complejos. Existe una
nueva generacién de ciudades florecientes que
desafian el predominio de los antiguos sistemas
urbanos jerarquicos y desarrollan nuevos vinculos
funcionales y modelos dindmicos. No obstante,
en muchas regiones este proceso ha provocado
distorsiones y una desigualdad creciente en
cuanto a la concentracién espacial: las grandes
aglomeraciones impulsan el desarrollo urbano,
mientras que las ciudades intermedias estan
pasando por un proceso diferente y dual.

El surgimiento de clisteres de ciudades
intermedias, en particular alrededor de las
grandes aglomeraciones urbanas y de nuevos
polos urbanos, alimenta el desequilibro de los
sistemas nacionales de ciudades en casi todas las
regiones. Muchos de los problemas relacionados
con el desarrollo de las &reas metropolitanas han
terminado por extenderse a estos clisteres de
ciudades, con la diferencia de que los gobiernos
locales de estas zonas no pueden acceder a
los mismos recursos y capacidades que las
metropolis y tienen dificultades para asumir
la prestacion de servicios e infraestructuras.
La evolucion de estas ciudades intermedias
requerird politicas especificas para reforzar la
colaboracion y la complementariedad entre las
areas metropolitanas y las ciudades intermedias
y zonas rurales que las rodean, que actualmente
sufren grandes presiones urbanizadoras.

Los corredores de ciudades intermedias
proximos a los principales ejes de transporte
entre grandes ciudades crecen aceleradamente,
en especial cuando estan enlazados mediante
corredores internacionales. No obstante, sin
la planificacién y las infraestructuras que se
requieren, muchos de los corredores de las
regiones en desarrollo (por ejemplo, Africa
occidental) se enfrentan a problemas cada vez
mayores relacionados con la congestion, la
contaminacion, los accidentes y los obstaculos
al comercio (como las dificultades para cruzar
fronteras). Los gobiernos nacionales y las
instituciones regionales deberfan plantearse
potenciar el apoyo a los corredores emergentes
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y, cuando proceda, facilitar la cooperacion
transfronteriza entre las ciudades intermedias
para estimular su potencial de desarrollo.

Las crecientes diferencias socioeconémicas
entre las regiones metropolitanas, las ciudades
intermedias y las regiones rurales contribuyen
al aumento de las desigualdades, propician la
migraciéon a ciudades mas grandes y aceleran
la marginalizacién de personas vy territorios, una
situacién que no beneficia a ninguna de estas
areas. Puesto que las ciudades intermedias tienen
un impacto directo sobre los asentamientos
pequenos y las zonas rurales, su evolucién tiene
consecuencias mas amplias sobre las sociedades
y economias regionales, por lo que afectan a la
cohesion y la integracion territorial. Por lo tanto,
las ciudades intermedias son esenciales para
mantener el equilibrio econémico y social entre
las areas rurales y las metropolitanas, asi como
para fomentar el desarrollo regional.

El aumento de las desigualdades podria
producir una inestabilidad social grave vy
problemasambientales, a los que siempre estaran
mas expuestas las ciudades mas desfavorecidas.
Como ha destacado recientemente el debate
mundial en torno a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS), la reduccién de la desigualdad es
uno de los mayores desafios emergentes del siglo
XXI. Los desequilibrios urbanos y regionales son
una manifestacién concreta de esta tendencia. En
los paises en desarrollo, las ciudades intermedias
a menudo han integrado asentamientos vy
actividades econdmicas informales y tienen
dificultades para gestionar el crecimiento de una
manera eficaz, y que les permita ofrecer servicios
basicos y oportunidades. Estos fenémenos
son particularmente pronunciados en Africa
subsahariana y en el sur de Asia, que seran las
zonas receptoras de los flujos urbanizadores
mas intensos y, al mismo tiempo, son las que
tienen los gobiernos locales menos capacitados
para gestionarlos. La planificacién preventiva, la
mejora de la gestion del sueloy de la prestacion de
servicios basicos seran instrumentos claves para
reforzar las capacidades de los gobiernos locales,
facilitar la integracién de los nuevos habitantes

en las ciudades intermedias y «utilizar» estas
ciudades como amortiguadores de la migracién
de las zonas rurales a las metropolitanas.

CONSTRUIR LA AGENDA
DE LAS CIUDADES
INTERMEDIAS: VENTAJAS
Y PERSPECTIVAS

A la luz de lo anterior, las ciudades
intermedias pueden aprovechar las ventajas de
su proximidad y escala humana para mejorar
su resiliencia a los choques externos, reforzar
su tejido social y movilizar las capacidades y
potencialidades locales. La escala humana
proporciona un sentimiento de identidad,
sentido de pertenencia y relaciones estrechas
facilitadas por el conocimiento y la voluntad de
las comunidades de colaborar para construir un
entorno mas préspero.

Muchas ciudades intermedias han
sido capaces de capitalizar con éxito su
tamano, papel y ubicacion y han conseguido
reforzar su vinculacion con su hinterland.
Han desarrollado circuitos econdémicos mas
cortos y eficientes, apoyado a los mercados
y a la produccién locales, y han mejorado la
cooperacién intermunicipal para la prestacion
de servicios e infraestructuras. Han iniciado la
transicion hacia un modelo de produccién de
bienes y servicios basados en el conocimiento
y la tecnologia, y se han convertido en centros
culturales con un fuerte atractivo turistico.

Las relaciones econdmicas, sociales
y culturales propiciadas por la proximidad
urbana y la escala humana constituyen una
fuente potencial de ventaja competitiva para
las ciudades intermedias, incluso en un mundo
que cambia aceleradamente y estd cada vez
mas globalizado y conectado. La calidad de
vida de una ciudad se puede medir por la
satisfaccion de su ciudadania con los factores
econdmicos, sociales, culturales, ambientales
y/o institucionales que afectan a su vida
cotidiana. La proximidad de los servicios es uno
de los indicadores mas caracteristicos de las
ciudades intermedias. Si se utilizan mediciones
internacionales de la calidad de vida, ciudades
intermedias como  Gotemburgo  (Suecial,
Trondheim (Noruega), Winnipeg (Canadd) y
Aberdeen (Reino Unido) pueden competir con
las grandes &reas metropolitanas mundiales®.



En Aalborg (Dinamarca), el nivel de satisfaccién
de su ciudadania es del 99%¢. Del mismo modo,
muchas ciudades intermedias se han convertido
en lideres en innovaciéon. Es el caso de
Raleigh-Durham (EE. UU.), Leipzig y Karlsruhe
(Alemania), Bilbao (Espafia), Edimburgoy Bristol
(Reino Unido) o Toulouse (Francia), entre otras’.
Ello ha supuesto, en muchos casos, el apoyo de
politicas nacionales y regionales.

Dicho esto, no todas las ciudades intermedias
son igual de eficaces. El reto al que a menudo se
enfrentan los gobiernos locales y los habitantes
de las ciudades intermedias es el de convertir sus
ventajas en politicas de desarrollo econdmico,
sociedades inclusivas, un entorno de calidad y
acogedor, y ciudades creativas y habitables. Las
ciudades intermedias también tienen que superar
los problemas que conlleva la creacién de una
“masa critica” para hacer asequible y accesible el
desarrollo econdémico y social local. No obstante,
no hay soluciones sencillas e inmediatas para
estos problemas, ni recetas para que las ciudades
intermedias se vuelvan mas inclusivas, dindmicas
y sostenibles de la noche a la mafana; solo existen
varias estrategias que las ciudades intermedias
pueden utilizar y convertir en oportunidades.

Las ciudades intermedias que crecen
répidamente en las regiones en desarrollo
necesitan priorizar enfoques de planeamiento
urbano flexibles e integrales, mejorar la gestion
del uso del suelo, la reforma de los sistemas de
gobernanza urbana, la gestion financiera y la
mejora del acceso a la tenencia del suelo, a los
servicios basicos y a un nivel de vida digno para
todas las personas, basado en los principios de
los derechos humanos.

Las ciudades intermedias que atraviesan
reformas estructurales en el marco de la recesion
econdmica deberian, ciertamente, priorizar la
formacién para adultos (reciclaje profesional vy
adquisicién de nuevas competencias), fomentar
un solido liderazgo (politico y empresarial),
la participacién de las comunidades locales vy
promover diferentes formas de la economia
colaborativa, asi como acoger con entusiasmo la
innovacién y las nuevas tecnologias. En este marco,
son necesarias politicas especificas para atraer y
retener a las personas jovenes en particular.

Las ciudades intermedias deben buscar
modelosde desarrollo mas colaborativosy, para
ello, reforzar su colaboracidn con otras ciudades,
con los actores locales y con su hinterland, tejer
alianzas con el sector privadoy las comunidades
para fomentar el crecimiento enddgeno;
aprovechar sus propios activos y fortalecer las
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identidades locales y las capacidades sociales.
La gobernanza participativa; la planificacion
urbana estratégica; las politicas territoriales,
econdmicas y sociales integrales; los proyectos
compartidos, iniciativas econdmicas, politicas
sociales inclusivas y la igualdad de género son
ejemplos de actuaciones que podrian conducir
a poner los cimientos de los modelos de
desarrollo colaborativos.

Las ciudades intermedias deben crear
una cultura de la cooperacién -y no de la
competencia- con su hinterland y con las
poblaciones pequenas y zonas rurales que
las rodean, asi como promover la integracion
econémica y la puesta en comun de activos,
servicios e infraestructuras adaptados a las
demandas de toda la region.

Para muchas ciudades intermedias, el
reto reside en funcionar a la vez en su propia
escala y en un entorno econémico cada vez
mas globalizado y competitivo. Las economias
de las ciudades intermedias deben volverse
méas “glocalizadas”, es decir, deben adaptar
la industria, los sistemas de produccién vy
el comercio locales a las demandas de los
mercados nacionales y mundiales, asi como
buscar mas complementariedades y sinergias
con las areas metropolitanas.

La experiencia demuestra que, cuando
las ciudades intermedias disponen de las
competencias y capacidades adecuadas, los
dirigentes locales pueden movilizar a sus
comunidades, aprovechar las oportunidades para
fomentar la innovacion y potenciar el desarrollo
local. Las politicas de descentralizacion efectivas,
acompanadas de una adecuada fiscalidad local y
de politicas de capacitacion son fundamentales
para los gobiernos locales se empoderen y
asuman una mayor responsabilidad en el
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desarrollo de ciudades intermedias sostenibles.
También es necesario un entorno local que
propicie y estimule la participacion de las
comunidades locales, del sector privado, junto
a las ONGs, los académicos y la sociedad civil
en su conjunto. Mas alléd de los marcos legales y
mecanismos formales, las autoridades locales
deberian fomentar la organizacién auténoma de
la sociedad civil, facilitdndole espacios adecuados
y condiciones transparentes para su implicacion
efectiva en la toma de decisiones.

Las ciudades intermedias situadas en zonas
litorales y regiones insulares, como por ejemplo
en la regién Asia-Pacifico, son particularmente
vulnerables a las amenazas medioambientales.
La movilizacidon de las ciudades intermedias,
en tanto que grupo mas numeroso de ciudades,
sera decisivas para la transicidén hacia un modelo
medioambiental mas sostenible y hacia una
economia con bajas emisiones de carbono.
Gracias a una gestion urbana de proximidad, las
ciudades intermedias pueden generar modelos
urbanos y patrones de produccion y de consumo
que ayuden a reducir las emisiones de CO, y a
mejorar la utilizacion de los recursos naturales,
contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)y de los compromisos
adquiridos en la COP21.

Resulta dificil prever los futuros escenarios
y oportunidades para las ciudades intermedias.
No obstante, los cambios en los modelos de
producciény consumo, asi como de la organizacion
social y de los mercados aportan razones para el
optimismo. La «tercera» revoluciéon industrial,
basada en las nuevas tecnologias digitales que
relativizan las economias de escala, podria reducir
la “tirania” de la produccién en serie y premiar

a las economias y sociedades que se apoyen en
la proximidad y en las necesidades humanas
en lugar de los productos estandarizados y el
consumo de masas. La expansion del sector
servicios, incluidos los servicios directos al
consumidor, y la creciente integracion de las
distintas fases del ciclo productivo (fabricacién,
uso y mantenimiento] estédn generando nuevas
oportunidades de mercado para ciertas labores
que se podrian desempefnar mejor en el ambito
local, o bien que tradicionalmente de desarrollaron
en un entorno doméstico (por ejemplo, el cuidado
de personas ancianas o de nifos pequenos). El
ritmo y la escala de los cambios abren nuevas
oportunidades para nuestras sociedades que
estdn en permanente transformacién. Las
ciudades intermedias podrian recoger sin duda
los frutos de estos cambios, pero tendran que
estar preparadas para ellos.

Aprovechando la proximidad y su «escala
humana», las autoridades locales deberian tomar
medidas para crear oportunidades y garantizar la
igualdad de derechos (en especial para las mujeres
y las personas jovenes) y afrontar problemas
sociales como la presidn sobre el sueloy la vivienda,
el acceso a los servicios publicos, el aumento de
la informalidad y la fragilidad del medio ambiente.
Los planesy presupuestos participativos requieren
que la poblacion tenga acceso a espacios de
participacion, esté informada y pueda seguir y
evaluar estos procesos. El empoderamiento de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones
en el &mbito local se ha vuelto imprescindible para
una gobernanza local mas justa, eficaz y reactiva.
Las autoridades locales deben tener en cuenta el
enfoque del «derecho a la ciudad» para orientar
las politicas locales y transformar las ciudades
intermedias en lugares mas inclusivos, dindmicos
y agradables para vivir.
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RECOMENDACIONES PARA LA AGENDA
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS

Como grupo de centros urbanos mas
numeroso en el mundo, las ciudades intermedias, si cuentan con un liderazgo visionario y de un
apoyo institucional adecuado, pueden ser los motores de la democracia local y de la cohesién social,
favoreciendo la cooperacidn entre territorios e integrando los cuatro grandes pilares del desarrollo
sostenible (social, econdémico, ambiental y cultural).

El
fortalecimiento del papel de las ciudades intermedias como polos del desarrollo regional contribuye
a reequilibrar la creciente polarizacion de los sistemas urbanos y a reducir las desigualdades entre
los territorios. Se necesitan mecanismos de gobernanza multi-nivel, que se apoyen en el didlogo y la
colaboracién para impulsar politicas urbanas mas justas y eficaces. Estas politicas deben apoyarse
en mecanismos de financiacién transparentes y previsibles, que favorezcan la redistribucién o
compensacion para evitar los riesgos de marginalizacion de ciudades o territorios. Los gobiernos
nacionalesy regionales deberian garantizar la participacion de las ciudades intermedias en la definicién
e implementacién de las politicas urbanas nacionales..

paralocualdebenser
dotadas de los poderes, recursos, y capacidades que se correspondan con sus responsabilidades.
Una financiacién adecuada es esencial para que los gobiernos locales puedan disponer de los
instrumentos y capacidades que les permitan impulsar el desarrollo sostenible. Las ciudades
intermedias pueden gestionar recursos financieros, humanos y sociales, adaptando las
decisiones a las necesidades de los ciudadanos y actores econdmicos. A través de mecanismos
transparentes y un marco legal apropiado, su cercania con las comunidades puede facilitar
una democracia participativa, con una involucracién concreta de los actores (comunidades,
empresas, organizaciones de la sociedad civil, etc.) en las estrategias de desarrollo local.

para controlar la expansién urbana y reducir la huella ambiental de la ciudad.
Esto debe ser una prioridad en los paises en desarrollo que se enfrentaran a un rapido crecimiento
urbano en las préximas décadas, fundamentalmente para evitar una peri-urbanizacién descontrolada
y la multiplicacion de asentamientos precarios, en particular en zonas de riesgo.

proyectandose como centros de
innovacidn, intermediacion, provision de servicios, con patrimonios histéricos y riquezas culturales, y
prosperidad; reafirmarse ante los gobiernos nacionales como interlocutores capaces y ambiciosos.

-por ejemplo entre las ciudades intermedias
y sus territorios circundantes (hinterland)- y fortalecer la cooperacién inter-municipal para fomentar
mayores economias de escala que permitan mejorar las infraestructurasy servicios publicos, facilitar
el flujo de bienes y personas dentro de la regién, y mejorar la gestion de los recursos naturales. Las
ciudades intermedias deben dar respuestas a los problemas que plantea la existencia de poblacion
flotante, la distribucién desigual de los recursos y responsabilidades dentro del mismo territorio, y
el aislamiento administrativo de algunos ayuntamientos, reforzando la cooperacion entre gobiernos
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locales y su incidencia politica ante los gobiernos nacionales. Se necesitan crear el marco legal
y las herramientas adecuadas para que las ciudades intermedias puedan aunar y compartir sus
estrategias de planificacion urbana y territorial, sus capacidades y recursos.

El objetivo debe ser potenciar la economia y las
dindmicas regionales de las ciudades intermedias a través de la innovacidn, de la movilizacion de
las capacidades locales, por ejemplo, gracias a la promocion de «circuitos econdmicos cortos», y de
economias locales colaborativas y sociales. Las ciudades intermedias y los gobiernos nacionales
deben aprovechar los clisteres productivos emergentes y los corredores econémicos regionales
y transfronterizos para reforzar el papel de las ciudades intermedias en las economias nacional y
global. Las nuevas tecnologias, las Smart Cities, y la interconectividad pueden contribuir a modelar
el futuro de las ciudades intermedias, y a transformarlas en actores importantes a nivel global y en
factores de innovacién dentro de las economias nacionales.

Las
ciudadesintermedias, a pesarde susrecursos limitados, tienen que afrontar presiones significativas
en sus politicas de vivienda y de regulacién del derecho al suelo, en la promocién de la igualdad
de género, responder a las necesidades del envejecimiento de la poblacién y en la creacién de
oportunidades para los jovenes. Politicas sociales adecuadas pueden mejorar el potencial de
las ciudades intermedias como «amortiguadores» de los flujos migratorios entre areas rurales
y ciudades metropolitanas, especialmente en los paises en desarrollo. Estas politicas deberian
incluir la busqueda de recursos y herramientas adecuadas para afrontar aquellos problemas
estructurales o endémicos que suelen afectar las comunidades méas pobres y las economias
menos desarrolladas, como la malnutricion, las epidemias, la exposicién al VIH, la pobreza y la
discriminacion, y a los que las ciudades intermedias suelen ser alin méas vulnerables.

, y la amenaza de desastres naturales. Por ser el
conjunto de asentamientos urbanos mas numeroso en el mundo, y gozar al mismo tiempo de
una ventaja comparativa por su tamano y proximidad con los territorios que las circundan, las
ciudades intermedias pueden contribuir a acelerar la transicién de economias dependientes de
combustibles fdsiles hacia un modelo econdomico mas «verde». Muchas ciudades intermedias,
a pesar de tener menos recursos y capacidades que las dreas metropolitanas, afrontan con mas
frecuencia desastres naturales y fendmenos climaticos sin precedentes. Por ello es necesario
cooperar para compartir los recursos y conocimientos necesarios para disefar estrategias de
adaptaciony mitigacion mas practicasy asequibles. Deben asimismo sensibilizar a las instituciones
nacionalesy globales para reconozcan y apoyen una mayor resiliencia de las ciudades intermedias
sobre todo en las regiones con mayor exposicion a los riesgos derivados del cambio climético.

por
ser esencial para la creacion de una ciudadania, para la inclusiény la cohabitacién social. Es asimismo
una oportunidad para reforzar el atractivo socio-econémico de las ciudades intermedias. Estas deben
reforzary aprovechar su identidad y su legado histérico-cultural, protegiendo su riqueza arquitecténica
e histérica, y promover la creatividad invirtiendo en politicas culturales. Los gobiernos nacionales deben
integrar la dimensidn cultural de sus ciudades en sus politicas de desarrollo sostenible.

para garantizar el respeto de los derechos humanos
a nivel local, enfatizando sus vinculos con las politicas de inclusion social, con la igualdad de
género, con el empoderamiento de la sociedad civil, con la participacion politica activa, la defensa
de la provision de servicios basicos de calidad, de espacios publicos accesibles, el fomento de
una economia inclusiva, la sostenibilidad ambiental y la proteccién de los bienes comunes, para
las generaciones presentes y futuras.
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Las regiones, ciudades pequenas y los
municipios rurales no son en absoluto unidades
territoriales homogéneas. Este grupo presenta una
gran heterogeneidad en varios aspectos: incluye
territorios que se caracterizan por diferentes
grados de dependencia respecto a actividades
agricolas, industriales o de servicios y engloba
zonas urbanas y rurales -asi como territorios que
no se pueden clasificar facilmente mediante la
dicotomia urbano-rural. Ademas, se caracterizan
por una gran heterogeneidad en lo que respecta
a las estructuras politicas y administrativas en
funcion de cada pais.

No existe una definicion universalmente
aceptada de ciudad pequena. Los patrones
demograficos y urbanos en el mundo son tan
variados que la definicion depende conside-
rablemente del contexto y es muy imprecisa a
ambos extremos de su categorizacion -esto es, la
poblacion maximay minima para que una poblacion
sea considerada «pequena».

En 2015, 3.350 millones de personas (45,9% de
la poblacion mundial) vivia en zonas rurales y 896,9
millones (12,3% de la poblacion mundial, 22,7% de
la poblacién urbana mundial) en «asentamientos>
humanos pequerios (ciudades pequefias y pueblos).
Mientras se espera que, hacia 2030, la poblacion
rural disminuya en cifras absolutas y relativas
(-718 millones de habitantes y 40% de la poblacion
mundial total), el nimero de habitantes de las
ciudades pequenas continuara creciendo a un ritmo
moderado.

Las otras entidades territoriales analizadas
en este capitulo, las regiones, también pueden
variar considerablemente de tamano dependiendo

Dependiendo de la legislacion y del
contexto nacional, asentamientos con
unos cuantos centenares de habitantes
pueden ser definidos como centros
«urbanos». En el presente informe

se consideran ciudades pequenas
cualquier centro urbano con menos de
50.000 habitantes, a la vez que acepta
la insuficiencia de una definicién que
se centra Unicamente en el tamafo
demografico de estos asentamientos’.
Las regiones en el mundo se definen
mas adecuadamente como un nivel de
gobierno intermedio entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales. Ademas,
se caracterizan por una creciente
capacidad para implementar politicas
autonomas y por prestar bienesy
servicios publicos.

& o
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del contexto institucional y geografico, ya que
su poblacion puede oscilar entre unos cuantos
miles (por ejemplo, las islas Aland, en Finlandia)
y decenas de millones (por ejemplo, algunas
provincias de China y algunos estados de la India).

El Observatorio en Red de la Ordenacion del Territorio Europeo
[ESPONJ, por ejemplo, contempla tres perspectivas principales que
permiten conceptualizar las «poblaciones pequefas» dentro de la
realidad de los sistemas urbanos y demograficos: una perspectiva
morfoldgica, una perspectiva administrativa y una perspectiva
funcional.
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Fuente: CGLU, ONU-DAES.
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Fotografia de Ivan Ivankovic - Dubrovnik (Croacia).
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El bienestar socioeconémico de una
parte importante de los habitantes del planeta
—-incluyendo a los de los asentamientos
urbanos- estad estrechamente relacionado con
la viabilidad, la sostenibilidad y el dinamismo
de estos territorios. Superar la rigida dicotomia
urbano-rural es una condicién previa para

©

Estos niveles de gobierno
tienen el potencial para hacer
aportaciones significativas al
desarrollo socioeconémico, a
la sostenibilidad ambiental, a
la inclusion social, al bienestar,
a la reduccion de la pobreza y
a la proteccion de los recursos
naturales

\'.

2 Declaracién de Toluca para Habitat Ill - América Latina y el Caribe (Toluca, 18-20 de abril de
2016): «Incorporar en los esquemas de planeacién del desarrollo un enfoque de gestion integral
y sostenible del territorio, promoviendo el crecimiento equitativo de las regiones y reforzando
vinculos entre las areas urbanas, periurbanas y rurales, con el fin de establecer relaciones
productivas y armdnicas entre los distintos &mbitos.»

% Paul Smoke, «Decentralisation in Africa: Goals, Dimensions, Myths and Challenges», Public
Administration and Development 23, n° 1 (febrero de 2003): 7-16; Andy Pike, Andres Rodriguez-
Pose, y John Tomaney, Local and Regional Deve[opmen[[Abingdon, Oxon: Taylor & Francis,
2006), 3; CGLU, La descentralizacién y la democracia local en el mundo, GOLD |

[Barcelona: CGLU, 2009); CGLU, £l financiamiento de los gobiernos locales: los desafios

del siglo 21, GOLD 2 (Bruxelles, Bruylant, 2011); Andrés Rodriguez-Pose, «Economists as
Geographers and Geographers as Something Else: On the Changing Conception of Distance
in Geography and Economics», Journal of Economic Geography 11, n° 2 (1 de marzo de 2011):
347-56; Fabrizio Barca, Philip McCann, y Andrés Rodriguez-Pose, «The Case for Regional
Development Intervention: Place-Based versus Place-Neutral Approaches», Journal of
Regional Science 52, n° 1 (febrero de 2012): 134-52.

“Andrea Ascani, Riccardo Crescenzi, y Simona lammarino, «Regional Economic Development:
a review», SEARCH Working Paper (Sharing KnowledgE Assets: InteRregionally Cohesive
NeigHborhoods (SEARCH) Project, enero de 2012), 4, http://www.ub.edu/searchproject/wp-
content/uploads/2012/02/WP-1.3.pdf.

% Ascani, Crescenzi, y lammarino, «Regional Economic Development».

cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0DS) y la Nueva Agenda Urbana. Tal
como se reconocid en el proceso de preparacion
de Habitat lll, muchos de los objetivos claves de
la Nueva Agenda Urbana exigen, de hecho, un
enfoque territorial mas amplio?. La implicacién
de las regiones, las pequenas ciudades vy
los municipios rurales es, por consiguiente,
exactamente igual de decisiva que la de las areas
metropolitanasy las ciudades intermedias, para
consolidar la colaboracién e integrar el continuo
urbano-rural.

Con las competencias necesarias, en un
marco institucional adecuado y con el debido
apoyo politico, estos niveles de gobierno
tienen el potencial para hacer aportaciones
significativas al desarrollo socioecondmico, a la
sostenibilidad ambiental, a la inclusion social,
al bienestar, a la reduccion de la pobreza y a
la proteccidén de los recursos naturales, tanto
a nivel local como a niveles de gobernanza
mas amplios. Estos elementos sugieren que
las regiones, las ciudades pequenas y los
municipios rurales merecen una atencidn
considerablemente mayor que la recibida hasta
el momento y deberian ocupar una posicion
mas destacada en las agendas de desarrollo
econémico, social y ambiental de los paises
desarrollados y en desarrollo.

De hecho, un marco de gobernanza
multinivel mas colaborativo y estrategias
regionales mas integradas pueden desbloquear
el potencial local y fomentar un desarrollo
urbano vy territorial méas equilibrado. Dichas
estrategias deberian promoverse mediante un
enfoque territorial del desarrollo, impulsando
actuaciones insertadas en el territorio (esto es,
estimular el crecimiento enddgeno), situando
los valores humanos en el centro de la agenda
local y movilizando los recursos locales.

Durante las ultimas décadas, las unidades
territoriales sub-nacionales han adquirido una
mayor relevancia en las politicas de desarrollo,
en parte como consecuencia de los procesos de
globalizacién que han acentuado y galvanizado
su centralidad®>. La emergencia de una
economia mundial cada vez méas competitiva
e intensiva en conocimiento, por un lado, y la
escala territorial en la cual los procesos de
crecimiento, desarrollo y cambio toman forma,
por otro lado, suponen que «la globalizacién esta
incrementando gradualmente la importancia
de los procesos regionales y el papel que los
actores locales desempenan en la configuracion
de las trayectorias de desarrollo»*. Al finy al
cabo, los procesos de crecimiento y cambio
socioeconémicos no solo se han difundido
hacia los niveles sub-nacionales, estos en
realidad han sido catalizados por una variedad
de factores locales, cada uno condicionado por
las caracteristicas y estructuras Unicas de la
localidad en la que tiene lugar®.



3.1

GOBERNANZA REGIONAL

Las regiones son el espacio politico en que
se insertan las ciudadesy los sistemas urbanos.
Gestionan territorios que se caracterizan por la
interaccion constante de lo rural y lo urbano,
y pueden garantizar una interdependencia
sostenible entre ellos. En otras palabras, los
gobiernos regionales son fundamentales para
promover el desarrollo sostenible y potenciar la
cohesion territorial.

En los ultimos afos se ha hecho mayor
hincapié en la creciente relevancia de las
regiones, como consecuencia del desarrollo
de un «nuevo federalismo» y de los procesos
de «regionalizaciéon» en el marco de la
descentralizacion. Los estados federados
(provincias o Lénder] de paises federales y las
regiones (departamentos o condados) de paises
unitarios han recibido responsabilidades cada
vez mas importantes para la promocion del
desarrollo econémico, social y ambiental en sus
respectivos territorios®. No obstante, el nuevo
federalismo, la regionalizacién y la emergencia
de gobiernos intermedios son fenémenos cuya
manifestacién es muy variada en los diferentes
paises del mundo. La naturaleza y el alcance de
las competencias transferidas difieren mucho
de un pais a otro e incluso dentro de los paises
mismos, en los casos en que la descentralizacion
se ha implementado de forma asimétrica.

La siguiente descripcion esquematica de
las regiones es fruto de un anélisis continental
realizado a partir de distintos indicadores.
El federalismo y el regionalismo han tenido
una gran importancia desde hace mucho
tiempo en América -salvo en ciertas partes de
Centroamérica. Europa estd experimentando
una diversificacion significativa en la naturaleza
de susunidades regionales debido a la influencia
de la Union Europea y a los cambios que ha
supuesto el incremento de sus miembros, entre
los que figuran actualmente Estados unitarios,
algunos con procesos de descentralizacién
recientes. En Asia y el Pacifico la situacion
ha cambiado notablemente, en gran medida
gracias a los avances alcanzados en China,
Indonesia y Filipinas. Al otro lado del continuo,
salvo excepciones contadas y dispersas
(Nigeria, Rusia, Sudéfricay, mas recientemente,
Marruecos), Africa, Eurasia y la region de
Oriente Medio y Asia Occidental presentan un
nivel general de regionalizacion més débil.

Pese a que los cambios observados en los
Ultimos afios han reafirmado la importancia del
nivel regional como unidad territorial, econdmicay
social, la regionalizacion y la descentralizacion de
los recursos no ha ido a la par de la descentrali-
zacion de las responsabilidades. Existe una
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La regionalizacion y la
descentralizacién de los
recursos no ha ido a la par

de la descentralizacion de las
responsabilidades. Existe una
marcada diferencia entre los
Estados federales y los Estados
unitarios en términos de
autonomia fiscal y relevancia de
los gobiernos sub-nacionales
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marcadadiferenciaentre los Estados federalesylos
Estados unitarios en términos de autonomia fiscal
y relevancia de los gobiernos sub-nacionales. En
2013, los gobiernos sub-nacionales de los Estados
federales recabaron -de media- el 49,8% de los
ingresos publicos (16,9% del PIB) y asumieron el
47,7% de los gastos publicos (17,6% del PIB). En
los Estados unitarios, estas cifras bajan al 19,6%
en lo relativo a los ingresos y al 18,6% en cuanto
a los gastos, lo que corresponde al 7,1% vy al 7,.3%
del PIB nacional, respectivamente’. Sin embargo,
los ingresos y los gastos de los gobiernos sub-
nacionales también pueden ser significativos en
Estados unitarios (como China, Vietnam, paises
de Europa septentrional, Japdn, Perd, Corea del
Sur e Indonesia).

Entre las conclusiones que se pueden
extraerdeeste proceso,eldocumentosenalaque
mientras que la regionalizacién ha progresado
de manera significativa, las condiciones
especificas de su implementacion -y, en
particular, las capacidades y la disponibilidad
de recursos financieros- limitan en muchos
paises la fuerza y la eficacia de las autoridades
regionales para poder cumplir con su mandato.
Por lo tanto, para aprovechar el potencial
de los gobiernos regionales se requiere un

¢ Los Estados federales poseen un doble orden constitucional, con una jurisdiccién
central (federal) por un lado, y varias jurisdicciones territoriales (federadas) por

otro lado. Cada estado federado es inherentemente auténomo y en general puede
determinar su régimen (constitucién) interna, su organizacién politica y administrativa
[poderes ejecutivo, legislativo y judicial propios). Sin embargo, estas unidades se
someten a la constitucion federal, que determina la organizacién general de todo el
Estado federal. Los Estados unitarios poseen un solo orden constitucional que se
aplica a toda la poblacién. Esto implica la existencia de un solo poder legislativo, cuyas
decisiones son aplicables en la totalidad del territorio del Estado; un solo poder judicial
con jurisdiccién nacional; un solo poder ejecutivo cuyo mandato va del ejecutivo central
les decir, la presidencia y los ministros) a todas las dimensiones de la administracién
territorial y abarca toda la organizacion politica. El gobierno central puede delegar

o transferir competencias a unidades institucionales de gobierno local mediante la

descentralizacion.

7 Datos extraidos del Observatorio Mundial de las Finanzas Locales, desarrollado
conjuntamente por CGLU y la OCDE. Se puede acceder libremente a la base de datos
en linea del observatorio en la siguiente direccion: http://www.uclg-localfinance.org/

observatory.
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La gobernanza multinivel
implica un diadlogo, una
negociacion y un compromiso
constante y, por lo tanto,

una dependencia mutua en

la medida que la formulacién
de las politicas necesita de la
implicacién de los distintos
niveles

entorno legal e institucional favorable, con
una vision clara de las responsabilidades y las
competencias de cada nivel de gobierno sub-
nacional, ademas de una descentralizacion
fiscal efectiva.

Al mismo tiempo, en contextos descen-
tralizados, los conflictos y el solapamiento de
politicas son inevitables. En consecuencia, un
cambio en la relacidn entre los distintos niveles
de gobierno para crear mecanismos de dialogo
multinivel, de concertacion, son determinantes
para mejorar la coordinacién, ayudar a regular
las responsabilidades de cada nivel, compensar
las diferencias y salvar las asimetrias entre
las distintas instituciones que obstaculizan
la implementacién efectiva de politicas
publicas. Un marco adecuado de gobernanza
multinivel deberia garantizar procesos de
descentralizacidén que sean mas eficientes -esto
es, que las responsabilidades transferidas a los
gobiernos sub-nacionales se correspondan con
los poderes y los recursos asignados- y que
las politicas de descentralizacidn potencien de
manera equilibrada los poderes de todos los
actores del espectro territorial de un pais.

La gobernanza multinivel implica un
didlogo, una negociacion y un compromiso
constante y, por lo tanto, una dependencia
mutua en la medida que la formulacion de
las politicas necesita de la implicacion de los
distintos niveles. Varios paises ya han estado
desarrollando vy utilizando un conjunto de
mecanismos de gobernanza multinivel para
superar las diferencias que existen entre los
distintos niveles de gobierno (por ejemplo,
disminuir las brechas en la definicién de
politicas y objetivos, en la planificacion vy
la programacion, en la financiacién, en las
capacidades de la administracion, en la
informacién y rendicion de cuentas) para
incrementar la coherencia de los sistemas de
formulacién de politicas multinivel. Dichos
mecanismos pueden ser «vinculantes», como
los mecanismos legales (esto es, contratos entre

el gobierno central y los gobiernos regionales),
y «flexibles», para facilitar la participacién
de los distintos niveles de gobierno en todas
las etapas de la formulacion de politicas. La
coordinacién horizontal a nivel nacional (entre
ministros y organismos del gobierno central] y
entre los gobiernos regionales y locales resulta
igualmente fundamental.

La cooperacion horizontal entre regiones y
municipios, asi como entre estos, puede facilitar
la utilizacidn conjunta de recursosy la prestacion
de servicios, haciendo que sean accesibles a un
mayor numero de consumidores y usuarios,
ademds de consolidar la sostenibilidad
financiera y mejorar tanto el atractivo como el
posicionamiento estratégico del territorio en
su conjunto. La cooperacién entre municipios
y regiones a menudo ha permitido conseguir
soluciones en sectores tales como la gestion
de residuos y el transporte publico, asi como
la planificacién integrada para mejorar la
interaccién entre regiones, asentamientos
urbanos y economia rural. La cooperacion
territorial es esencial para el desarrollo de
ciudades pequenas y medianas, en especial
cuando se trata de la prestacion de servicios
de interés general en el territorio donde estan
insertadas.

La implementacién de una gobernanza
multinivel es un mecanismo que puede facilitar
la formulacion de politicas conjuntas, fomentar
la colaboracién e integracién entre territorios,
asentamientos y gobiernos locales. Permite
obtener una serie de efectos benéficos para
la gobernanza local, pero implica también
algunos riesgos importantes. La gobernanza
multinivel no es un concepto neutro. Deberia
ser un complemento y no una alternativa
al reconocimiento y fortalecimiento de la
autonomia local de las autoridades regionales
y locales. La gobernanza multinivel permite
generar nuevas iniciativas politicas (promover
la innovacién, politicas de sostenibilidad, etc.), y
crear nuevos espacios institucionales (agencias
comunes, representacion de la sociedad civil,
etc.] que impulsan las agendas convencionales
de descentralizacién y de transferencia de
competenciashaciaunnuevo modelo. Unmodelo
en que las regiones y los gobiernos locales sean
efectivamente auténomos, interdependientes y
corresponsables de las decisiones que afectan
directamente a sus comunidades y territorios.

A partir de las practicas y los ejemplos
que ya se pueden observar en todo el planeta,
la gobernanza multinivel puede ayudar a los
gobiernos locales a promover sus propias
agendas y participar en la formulacion de
politicas a escala nacional e internacional para
determinar nuevos modelos de gobernanza que
estén mas adaptados a los retos futuros.



3.2

LAS REGIONES
COMO MOTORES
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

El potencial de desarrollo de las regiones
solo se puede realizar mediante la implicacién de
todos los territorios®. Al ser niveles intermedios
de gobierno entre los niveles nacional y local, las
regiones tienen vocacion a liderar y coordinar de
forma mas eficiente las estrategias de desarrollo
territorial. Sin embargo, su accién no se puede
limitar al crecimiento econdémico. Si no se
entiende la complejidad del desarrollo y de sus
efectos, las oportunidades de crecimiento de los
territorios pueden perderse o desaprovecharse.
El papel de los responsables politicos en
las regiones y en los territorios consiste en
desarrollar estrategias y enfoques globales que
puedan aprovechar dicho potencialy traducirlo no
solo en un crecimiento econdmico significativo,
sino también en un desarrollo social y ambiental
que sea mas sostenible e inclusivo.

Dos procesos paralelos han preparado el
terreno para la emergencia del nuevo concepto de
enfoque territarial del desarrollo: por un lado, los
procesos de descentralizacion y regionalizacion
y, por otro lado, el creciente cuestionamiento
de los enfoques descendentes (top-down)
para promover el crecimiento econdémico. El
nuevo concepto pretende fomentar estrategias
regionales definidas desde y con los territorios,
que incorporen las necesidades y las prioridades
de los actores locales, a la vez que estimulen un
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Dos procesos paralelos han
preparado el terreno para la
emergencia del nuevo concepto
de enfoque territorial del
desarrollo: por un lado, los
procesos de descentralizacion y
regionalizacion y, por otro lado,
el creciente cuestionamiento
de los enfoques descendentes
(top-down) para promover el
crecimiento econémico

crecimiento endégeno, mas integrado y gradual,
para permitir un desarrollo a la vez humano vy
sostenible.

Para realizar plenamente el potencial del
enfoque territorial del desarrollo, es necesario
centrarse en tres dimensiones: (a) la evolucién
de estrategias de desarrollo regionales vy
nacionales y su coherencia, (b) las iniciativas
locales de desarrollo econdmico; [c] las politicas
ambientales efectivas para garantizar la
proteccion y la sostenibilidad de los ecosistemnas
naturales.

En lo relativo a la primera dimension
-estrategias de desarrollo regionales vy
nacionales- la tendencia hacia la regionalizacion
de las estrategias de desarrollo esta progresando
a escala mundial, en Estados tanto federales
como unitarios. No obstante, si en los Estados
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federales el liderazgo que asumen los estados
o las regiones en la planificacion regional esta
mas consolidado, en los unitarios el papel que
desempenan es mas variable -de muy activo a
pasivo- y su margen de maniobra es a menudo
més limitado (por restricciones financieras).
En gran parte de los ejemplos analizados, la
coordinacion y la apropiacion de estrategias
-muchas veces divergentes— entre los distintos
niveles de gobierno constituye un problema
recurrente.

Para impulsar el crecimiento enddgeno en
todas las regiones, las estrategias de desarrollo
nacional deben brindar un mayor apoyo a las
dindmicas regionales, transformar las relaciones
asimétricas o, mas frecuentemente, jerdrquicas
que siguen existiendo entre los niveles de
gobierno nacional y sub-nacional, para promover
un enfoque basado en la colaboracion en el
disefio conjunto de las politicas y la financiacion.
Por su parte, los gobiernos locales y regionales
deben contribuir a la emergencia de un proceso
ascendente (bottom-up) para ampliar el alcance
de las dindmicas regionales. Este doble proceso
-de nacional a local y de local a nacional-
puede contribuir a renovar el enfoque de las
politicas de desarrollo, facilitando la emergencia
de iniciativas locales, promoviendo nuevos
mecanismos y estimulando considerablemente
la creatividad institucional.

En cuanto a la segunda dimension -el
papel de las regiones y de los gobiernos locales
en el desarrollo econémico-, dicho papel ha
aumentado durante las Gltimas décadas. En 2013,
los gobiernos locales y regionales de los paises
de la OCDE contribuyeron con alrededor del 35%
del gasto publico total en asuntos econémicos’.

Sin embargo, el potencial de crecimiento de
numerosas regiones se ha visto obstaculizado a
menudo por estrategias y politicas descendentes
que se centran solo en las principales zonas
urbanas o en las regiones mas dinamicas
con la hipotesis que su desarrollo acabara
extendiéndose a los territorios rurales y a las
regiones menos dinamicas. No obstante, en anos
recientes se ha difundido, entre los responsables

politicos y los investigadores la opinién de
que el potencial de crecimiento econdmico no
debe limitarse forzosamente a las grandes
aglomeraciones urbanas y a las regiones
dindmicas, ya que «las oportunidades de
crecimiento existen en todo tipo de regiones»™,
y que «todos (los tipos de territorios] poseen el
potencial de participar sustancialmente en el
crecimiento econdmico [nacional]»'.

Durante los dltimos afos se estan
impulsando  numerosas  estrategias  para
implicar a las empresasy a los actores locales en
apoyo al desarrollo endégeno, para modernizar
las  economias territoriales, estimular la
innovacion y el intercambio de conocimientos:
clusteres regionales (por ejemplo, incubadoras
de empresas, redes de PYMES), «sistemas
productivos locales» que asocian pequenas
explotaciones agricolas 'y empresas en
zonas rurales, zonas econdmicas especiales,
cooperacién con centros de investigacion
(poligonos tecnoldgicos, especializacion
inteligente, etc.), especializacion regional (por
ejemplo, turismo), colaboracién econdmica entre
zonas rurales y urbanas, mejora del acceso
a las infraestructuras en zonas donde siguen
siendo deficientes, en especial en el dmbito del
transporte y de las TIC (por ejemplo, acceso de
banda ancha), entre otros.

En cuanto a la tercera dimension -el papel
de las regiones en el desarrollo sostenible-,
dicho papel ha sido reconocido a lo largo del
proceso de definicion y negociacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Ademas, gran
parte de los efectos del cambio climatico tienen
lugar a escala supralocal, y las consecuencias
de sus manifestaciones -como inundaciones,
sequias, desbordamiento y contaminacion de
vias navegables, entre otros- suelen afectar a
mas de una localidad sin tener forzosamente un
impacto nacional, especialmente en paises de
tamano medio o grande.

En  numerosos casos, los gobiernos
regionales son responsables de elaborar e
implementar las leyes y las politicas en sectores
que son esenciales para la sostenibilidad

ambiental. Estos incluyen -de forma no
limitativa- ~ cambio  climatico,  educacién
y  concienciaciéon;  energias  renovables,

conservacion de la biodiversidad, gestién de los
recursos hidricos, proteccion de humedales y
zonas costeras, bosques y parques naturales;
agricultura sostenible; tecnologias verdes, vy
seguridad alimentaria. De hecho, la intervencion
de los gobiernos sub-nacionales suele adaptarse
mas facilmente a los contextos geograficos
(montanas, valles, hidrografia, etc.) y bioldgicos
(como los distintos habitats y ecosistemas) de
un territorio. Inevitablemente, los gobiernos
locales y regionales suelen ser mas eficaces en
la proteccién y la conservacion de los aspectos
ecoloégicos de sus territorios.



3.3

CIUDADES PEQUENAS,
VINCULOS URBANO-
RURALES Y DESARROLLO
REGIONAL

Aunque estemos en la era urbana, los
centros urbanos pequefos y los municipios
rurales desempenan un papel fundamental en
el desarrollo de las regiones que los rodean.
No obstante, no existe ninguna medicion
universal del impacto de las ciudades
pequenas sobre el desarrollo regional. Muchas
pequenas ciudades se han convertido en
componentes clave de ciclos de crecimiento,
pero otros asentamientos se enfrentan al
estancamiento y a la decadencia. A diferencia
de las grandes ciudades, la mayoria de las
ciudades pequenas y sus economias siguen
dependiendo considerablemente del contexto
local fisico y geografico, que suele ser el medio
rural, asi como del lugar que se le asigna en
la legislaciéon y las politicas nacionales. Por
ejemplo, las poblaciones pequenas suelen
verse afectadas por las politicas nacionales
que establecen una distincién rigida entre
zonas «rurales» y «urbanas», puesto que
los fuertes vinculos e interacciones con el
medio rural que las rodea son inherentes a su
economia. Dicho de otro modo: una divisién
rigida entre lo rural y lo urbano perjudica -en
vez de ayudar- a los hogares y las empresas
de las poblaciones pequenas. En linea con
esta tipologia, imprecisa y controvertida, de
lo urbano y lo rural, las ciudades pequenas y
pueblos tienden a depender en gran medida
del apoyo financiero y técnico que reciben de
otros niveles de gobierno, en particular de las
administraciones regionales y nacionales.

Sin embargo, las ciudades pequenas
y los municipios rurales han desarrollado
frecuentemente sistemas de gobernanza
local disehados para aprovechar al maximo
su conocimiento y relacién privilegiada con
el contexto local, sus oportunidades y, sobre
todo, sus desafios. En muchos aspectos, son el
eslabon de democracia local que conecta a la
administracion publica con las personas y las
comunidades de las ciudades pequenas y las
zonas rurales.

Dada la diversidad del fenémeno urbano,
las ciudades pequenas pueden participar en
sistemas urbanos mas extensos de distintas
formas. Para empezar, pueden estar situadas
en los margenes de la zona de influencia
econdémica, social y funcional de una éarea
metropolitana y constituir la dltima interfaz
urbana con el medio rural circundante.
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A\

73

0,

Los vinculos y las interacciones
entre lo «rural» y lo «urbano»
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produccién de la mayoria de las
regiones del mundo.
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También pueden estar conectadas con
otros asentamientos intermedios, con los
que comparten «complementariedades
funcionales» capaces de dotarauna comunidad
urbano-rural mas amplia de servicios que, de
otro modo, solo estarian disponibles en las
zonas urbanas mayores. Por Ultimo, pueden
estar situadas en zonas escasamente pobladas
y depender esencialmente de la economia
rural: en tales casos, las ciudades pequenas
tienen incentivos y presiones adicionales para
buscar la cooperacion con el medio rural, para
garantizar la prestacion de serviciosy la gestidn
eficaz de los recursos naturales disponibles.
La situacion de las ciudades intermedias
puede variar mucho segun las dindmicas
econdmicas que las rodean. Muchos pequenos
centros urbanos proximos a ciudades
grandes y prosperas pueden desarrollar
bases econdmicas mas solidas al atraer a
nuevas empresas cuya produccién satisface
principalmente la demanda de la gran ciudad
o la demanda externa organizada por las

empresas localizadas en la gran ciudad.
También se pueden convertir en ciudades
dormitorio, o tener un cierto porcentaje de su
poblacion que se desplaza a trabajar a la gran
ciudad, con el consiguiente fortalecimiento
de su economia. En general, cuantos mas
habitantes tiene un centro urbano, menor es
el porcentaje de la poblacion econdmicamente
activa ocupada en la agricultura y mayor
su importancia en el sector industrial o de
servicios.

Por su mayor lejania de las grandes
aglomeraciones, la mayoria de las ciudades
pequenasypueblos presentan una combinacién
de caracteristicas urbanas y rurales. En
muchos asentamientos rurales hay hogares
que dependen de empleos no agricolas y cuyos
integrantes buscan oportunidades laborales en
otros sectores en las poblaciones pequenas. Al
mismo tiempo, muchos asentamientos urbanos
tienen algunas caracteristicas rurales (como
la importancia de la agricultura urbana para
muchos hogares urbanos de ingresos bajos).
La distincién entre lo urbano y lo rural esta
perdiendo relevancia, todos los asentamientos
pueden ser considerados en un continuo
urbano-rural en funcién tanto del nimero de
habitantes como del porcentaje no agricola
de la base econdmica respectiva. De aqui se
deduce la necesidad de reflexionar sobre la
antigua clasificacion de los asentamientos
humanos en «rurales» o «urbanos».

Las ciudades pequenas pueden contribuir
al desarrollo regional y rural por ejemplo:



1) actuando como centros de demanda /
mercados de los productos agricolas de la
region rural; 2] actuando como centros de
produccion y distribucion de bienes y servicios
a la regidn rural; 3] convirtiéndose en centros
para la promocion y la consolidacion de
actividades y empleos rurales no agricolas;
4) atrayendo a migrantes rurales de la regidn
circundante mediante la demanda de mano
de obra no agricola; 5] gestionando los
recursos naturales de manera que respondan
a las necesidades de las poblaciones rurales
y urbanas en crecimiento. No obstante, los
datos empiricos disponibles muestran grandes
variaciones en la manera de desempenar estas
funciones por parte de los centros urbanos
pequenos e intermedios.

Al parecer, una diferencia clave entre los
asentamientos prosperos y los que estan en
declive es la diversidad relativa de su base
econdémica. Las ciudades pequefias solo crecen
y estimulan el desarrollo de las regiones
rurales que las rodean cuando el valor anadido
generado de este modo se retiene e invierte
localmente, en actividades tanto agricolas
como no agricolas. Porejemplo, en las regiones
agricolas en las que las grandes explotaciones
comerciales dominan la produccién, es
posible que las poblaciones pequenas del
lugar no desempenen un papel relevante
como mercados, puesto que gran parte de los
cultivos destinados a la venta no pasan por
los centros locales. Aunque los vinculos con
la produccion agricola son con frecuencia la
clave del éxito econdmico de las poblaciones
pequenas, existen también otros motores que
pueden tener la misma importancia en otros
contextos (mineria, turismo, etc.).

Ciertos factores son fundamentales para
estimular la productividad y el desarrollo rural.
Enprimerlugar, las politicas macroeconémicas
y sectoriales favorables, incluida la seguridad
de la tenencia de la tierra. En segundo lugar, el
reconocimiento de los factores que dependen
del contexto, los cuales son determinantes para
configurar las oportunidades y limitaciones
del desarrollo local. Y, en tercer lugar, las
herramientas financieras y fiscales apropiadas
que permiten a los gobiernos locales llevar a
cabo su funcion, cada vez mas importante vy
reconocida, en el desarrollo regional.

En los paises de altos ingresos, donde la
agricultura supone un porcentaje muy reducido
delPIBydelempleo, las ciudades pequenas han
sido capaces de salvar la brecha competitiva
que las separaba de las dreas metropolitanas
u otras aglomeraciones extensas haciéndose
un hueco en una economia basada en los
conocimientos y tecnologias avanzada. En
ciertas circunstancias, estadn reescribiendo
parcialmente la narrativa que concibe
el desarrollo y el crecimiento como algo
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necesarios para cumplirlos.
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correlacionado directamente con el tamano y
la densidad de las grandes aglomeraciones.

Los vinculos y las interacciones entre
lo «rural» y lo «urbano» son cada vez mas
intensos y se han convertido en un componente
importante de los sistemas de subsistencia y
de produccién de la mayoria de las regiones del
mundo. También son fundamentales para la
transformacién de economias principalmente
agrarias, donde la mayoria de la poblacién
trabaja en el sector primario, a economias mas
complejas con una concentracion del empleo
en laindustriay los servicios y que representan
la mayor parte del PIB nacional.

Los enfoques emergentes sobre la
cooperaciéon urbano-rural hacen hincapié en
las oportunidades de desarrollo sostenible
existentes fuera de los grandes centros
urbanos. Los vinculos urbano-rurales son
sumamente importantes, como espacios de
integracion de dos realidades distintas a través
de la puesta en comun de recursos clave (agua,
tierra, agricultura, bosques, etc.) y, como se ha
mencionado anteriormente, la prestacion de
servicios basicos y el acceso a infraestructuras
y oportunidades. Las colaboraciones urbano-
rurales adoptan, en la practica, varias formas.
La creacidn de nuevas instituciones (es decir,
una organizacién para la cooperacién] es, de
hecho, una de las opciones menos habituales
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debido a que estos niveles de gobierno carecen
de los recursos adecuados -tanto financieros
como administrativos- para sostener nuevas
estructuras. Por consiguiente, en la mayoria de
los casos son necesarias formas mas fluidas y
flexibles para que los actores rurales y urbanos
maximicen el rendimiento de su cooperacion.
Lo que también da forma a las
colaboraciones urbano-rurales son los factores
externos: el entorno institucional y las barreras
reglamentarias y politicas, la falta de confianza
entre instituciones y partes interesadas, asi
como la fragmentacion de las politicas. Por
otro lado, entre los factores positivos estan
la definicién clara de objetivos comunes, el
conocimiento de los vinculos e interacciones
urbano-rurales especificos de cada contexto
y -quizd lo mas importante- la participacion
democratica y el liderazgo. Lo que ello supone
para la gobernanza es evidente: los gobiernos

locales necesitan un apoyo adecuado, puesto
que no pueden contribuir al desarrollo local
sostenible si no existen sinergias con los
ambitos nacional y supranacional a través de
didlogos periddicos y sistematicos.

Las colaboraciones urbano-rurales son
fundamentales para activar y movilizar tanto a
los actores como a las partes interesadas de las
comunidades implicadas y hacerlos participar
en la definicion de objetivos comunes y en
una vision compartida, proporcionandoles los
recursosinstitucionales, politicosyeconémicos
necesarios para cumplirlos. En este aspecto,
las colaboraciones urbano-rurales tienen un
impacto directo sobre el desarrollo regional, en
tanto que impulsoras de la participacion, con
una incidencia relevante sobre la gobernanza,
las relaciones regionales y urbano-rurales.
Las colaboraciones exitosas multiplican la
eficacia de las politicas y las instituciones de
gobernanza existentes para maximizar su
impacto y los posibles beneficios para sus
comunidades.

La agenda mundial del desarrollo
regional deberd buscar de forma sistematica
un enfoque territorial global que, en vez
de marginar a las ciudades pequenas y a
su entorno rural, aproveche su conexion
privilegiada con el territorio, su modelo Unico
de relaciones sociales e institucionales,
asi como su proximidad inmediata a los
recursos -elementos fundamentales para la
sostenibilidad social, alimentaria y ambiental
de los territorios y los asentamientos urbanos.
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RECOMENDACIONES PARA LA
AGENDA DE LOS TERRITORIOS

LOS GOBIERNOS REGIONALES DESEMPENAN UN PAPEL DECISIVO PARA IMPULSAR UNA
MAYOR EQUIDAD TERRITORIAL, CONECTAR ENTRE Si LAS ZONAS URBANAS, PERIURBANAS
Y RURALES, Y PROMOVER LA COHESION SOCIAL Y EL DESARROLLO ENDOGENO. Estos
gobiernos asumen funciones esenciales en cuestiones como el ordenamiento territorial, el
desarrollo econdmico, la reduccién de la pobreza, la seguridad alimentaria, la provisiéon de
infraestructuras estratégicas y la gestion del medio ambiente, entre otras. Las regiones pueden
ayudar a las poblaciones y los municipios pequefos y cooperar con ellos mediante la prestacion
de apoyo tanto técnico como financiero, y el desarrollo de capacidades. En otro orden de cosas,
las ciudades pequenas y pueblos también son actores clave del desarrollo local y proveedoras
de servicios basicos, con fuertes vinculos e interacciones con las zonas rurales y las ciudades
intermedias circundantes. Por consiguiente, su implicacién en la implementacién de la Agenda
2030y de la Nueva Agenda Urbana sera una prioridad.

LOS ASENTAMIENTOS URBANOS NO SON UNIDADES AISLADAS, SINO QUE ESTAN INTEGRADOS
EN UN DETERMINADO ESPACIO FiSICO Y FORMAN PARTE DE SISTEMAS TERRITORIALES. Para
el éxito de la Nueva Agenda Urbana es imprescindible una estrategia nacional global de desarrollo
regional, apoyada en una planificacion territorial sostenible, politicas urbanas y sectoriales
coherentes y una gobernanza multinivel, que fije objetivos nacionales y promueva un crecimiento
regional equitativo, sistemas urbanos sélidos y el fortalecimiento del continuo urbano-rural, a
fin de establecer relaciones productivas y solidarias entre los diferentes territorios. Las politicas
regionales de ambito nacional deberian asimismo reconocer la importancia de los municipios
pequenos para reducir las condiciones de fragilidad y precariedad que las caracterizan.

LAS ESTRATEGIAS REGIONALES INTEGRADAS PUEDEN ABRIR EL CAMINO HACIA UN
DESARROLLO MAS SOSTENIBLE, INCLUSIVO Y EFICIENTE promoviendo actividades ancladas en el
territorio (crecimiento enddgeno), centrandose en los valores humanos, movilizando las potencialidades
y recursos locales, y fortaleciendo la cooperacion entre los territorios y las zonas urbanas para impulsar
complementariedades y sinergias. Este enfoque podria remediar la especializacién y la competencia
exacerbadas entre territorios y ciudades alentadas por el proceso de globalizacion, que agravan las
desigualdades, el agotamiento de los recursos naturales y el desarrollo desequilibrado entre distintas
regiones y en el seno de cada una de ellas, asi como aprovechar fuentes alin no explotadas de
crecimiento relacionadas con la innovacion y la mejora de las aptitudes humanas.

UN ENTORNO PROPICIO, EN QUE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES PUEDAN
EXPERIMENTAR, INNOVAR Y CAPITALIZAR SUS RECURSOS, es un elemento imprescindible para
un proceso de desarrollo nacional capaz de aprovechar todo el potencial local. Un entorno propicio
exige marcos juridicos e institucionales adecuados que definan, para cada nivel de gobierno sub-
nacional, una vision clara de sus responsabilidades y competencias, capacidades de financiacion y
descentralizacion fiscal efectivas, asi como mecanismos compensatorios adecuados para reducir
la brecha entre regiones. La reducida autonomia financiera de los gobiernos regionales y locales
supone una importante limitacién a su capacidad de impulsar el desarrollo local.

©O 0O O 0 O

LA GOBERNANZA MULTINIVEL EXIGE UN CAMBIO PARADIGMATICO EN LA RELACION ENTRE
LOS DISTINTOS AMBITOS DE GOBIERNO. Varias décadas de reformas descentralizadoras dispares
han puesto de manifiesto que no existe un nivel dptimo de descentralizacion Unico, puesto que la
manera de compartir las competencias y ejercerlas sigue dependiendo en gran medida de cada pais.
Al mismo tiempo, en los contextos descentralizados es inevitable el solapamiento de politicas: no
es posible alcanzar una separacién completa de las responsabilidades y los resultados por lo que
los distintos dmbitos de gobierno acaban por ser interdependientes. En estos contextos, la gestion
publica exige en todos los casos una gobernanza multinivel, es decir, el refuerzo de los mecanismos
de coordinacién que ayudan a salvar las distintas brechas (de informacion, de capacidades, de
financiacion, de politicas, administrativa, de objetivos, de rendicion de cuentas, etc.) que obstaculizan
la aplicacién de politicas publicas eficaces.
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TAMBIEN SE DEBERIA ALENTAR LA COOPERACION Y LA GOBERNANZA COLABORATIVA ENTRE
REGIONES, ENTRE REGIONES Y GOBIERNOS LOCALES, Y ENTRE CIUDADES PEQUENAS fomen-
tando la cooperacién intermunicipal mediante un marco juridico adecuado e incentivos financieros
para promover soluciones colectivas y potenciar las sinergias entre territorios, en vez de una com-
petencia interterritorial ineficaz. La cooperacion entre territorios, incluida la cooperacion territorial
supranacional y transfronteriza mediante alianzas o redes, también se puede utilizar para realizar
aportaciones significativas al desarrollo nacional e internacional.

LOS PLANES ESTRATEGICOS INTEGRADOS REGIONALES Y LOCALES NECESITAN UNA PARTICI-
PACION E IMPLICACION INTENSA DE LAS REDES TERRITORIALES Y DE LOS ACTORES LOCALES,
para aportar su experiencia en la formulacion de estrategias de desarrollo econémico, la ordenacion
territorial o espacial, la planificacién de infraestructuras [por ejemplo, transporte, infraestructuras
estratégicas) y las politicas sectoriales (por ejemplo, agricultura, educacidn, sanidad, medio ambien-
te, etc.). Todos los &mbitos de gobierno -del nacional al local, pasando por el regional-, la sociedad
civil, los sectores econdmicos, los profesionales y los académicos deberian colaborar, utilizando he-
rramientas simplificadas y las nuevas tecnologias, para dar forma a un desarrollo territorial méas
cohesivo que tenga en cuenta las complementariedades funcionales y los movimientos de poblacion
entre las regiones y las zonas urbano-rurales (migraciones permanentes y provisionales, poblacién
flotante, etc.] y apoye las relaciones econdmicas y sociales. Las ciudades y los municipios pequenos
tienen la ventaja de la escala humana para potenciar los procesos participativos y de consulta a la
ciudadania a fin de reducir la falta de informacion local relevante en muchos paises.

EL ENFOQUE TERRITORIAL DEL DESARROLLO CONTRIBUYE A LA CAPITALIZACION DE
LAS POTENCIALIDADES LOCALES Y REGIONALES al alcance de los lugares y sus habitantes,
fortaleciendo cadenas de valor inclusivas, generando oportunidades de empleo y empoderando
a las partes interesadas para dar forma al disefno de politicas que reflejen las realidades locales.
Permitir (es decir, hacer posible y ayudar a] que estos territorios participen en las politicas
econdmicas activas locales contribuye a garantizar que el crecimiento econémico ly, por extension,
los beneficios socioeconémicos asociados), en vez de concentrarse en un nimero muy limitado de
zonas geograficas, se distribuya de un modo territorialmente més equitativo, lo cual es crucial para
el desarrollo nacional. Apoyar las actividades econémicas de las ciudades pequenas y los municipios
rurales, ademas de mejorar sus conexiones con los mercados regionales y nacionales también
contribuira a fortalecer el valor anadido generado, retenido e invertido localmente —en actividades
agricolas y no agricolas-y a propiciar el desarrollo de las ciudades pequenas y las regiones rurales
de los alrededores. Debe prestarse una atencién especial a la sequridad alimentaria mediante la
promocién del consumo local y los circuitos econdmicos cortos.

LAS REGIONES PUEDEN SER LA ESCALA PERTINENTE PARA ABORDAR SERVICIOS E INFRAES-
TRUCTURAS TRONCALES CLAVE PARA MEJORAR LA CONECTIVIDAD Y ASi FORTALECER LA IN-
TEGRACION Y EL EQUILIBRIO TERRITORIAL en particular en las regiones con asentamientos hu-
manos aislados y dispersos. Las inversiones a largo plazo siguen siendo una necesidad estratégicay
requieren enfoques innovadores para superar las limitaciones cada vez mayores de los presupuestos
publicos. Las regiones empoderadas pueden contribuir a poner en comdn recursos nacionales y lo-
cales, publicos y privados, a través de nuevos modelos de colaboracion adaptados a su contexto. Las
inversiones asociadas con el planeamiento territorial integrado pueden fortalecer la colaboracién
entre los gobiernos regionales, urbanos y locales poniendo en comun recursos y capacidades a fin de
mejorar las sinergias urbano-rurales para la provision de infraestructuras sostenibles de movilidad,
acceso a banda anchay las TIC, y servicios sociales (sanidad, educacién, etc.).

EL DESARROLLO TERRITORIAL INTEGRADO TAMBIEN ES CRUCIAL PARA APOYAR LA SOSTE-
NIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE. Los planes de ordenacion territorial colaborativos de los go-
biernos regionales y locales con un enfoque participativo deberian ayudar a proteger los recursos
naturales (fuentes de agua, gestidén de cuencas hidrogréficas, proteccién de humedales y costas,
etc.)y la biodiversidad, abordando las principales amenazas naturales (gestion de los rios para evitar
inundaciones, la deforestacion, la desertificacion, etc.). Asimismo, pueden fomentar politicas de pro-
teccion del clima en el hinterland rural de las zonas urbanas (por ejemplo, salvaguardar las zonas
verdes que rodean las ciudades para proporcionar amortiguacion ecoldgica, crear corredores ecolé-
gicos para proteger la biodiversidad o mejorar las redes de transporte para reducir las emisiones de
CO,), amparar los suelos agricolas para potenciar la seguridad alimentaria, contribuir a mejorar la
gestion de residuos y generar capital natural para que los territorios sean resilientes y productivos.
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CONCLUSIONES.

INTRODUCCION

En 2015, la comunidad internacional
adopté las nuevas agendas mundiales que
podrian abrir el camino a un ciclo de desarro-
llo mas sostenible e inclusivo para nuestras
sociedades'. Estos acuerdos internacionales
proponen la transicion hacia sistemas econd-
micos y sociales que faciliten la inclusion so-
cial y la sostenibilidad, con el fin de erradicar
la pobreza, reducir las desigualdades y fomen-
tar el desarrollo respetando las limitaciones del
planeta®. El alcance transformador de esta tran-
sicion es objeto de un intenso debate.

La adopcidn por parte de Naciones Unidas
de la Agenda 2030 y del Acuerdo de Paris en el
marco de la COP21 es un reconocimiento de que
vivimos en una época en que la actividad humana
tiene un profundo impacto sobre la naturaleza -
el «antropoceno»-y en que las desigualdades
han llegado a niveles extremos. Asimismo se re-
conoci6 que los sistemas econdmicos del futuro
deberan respetar ciertos limites para preservar
el planetay su medio ambiente?.

Este cambio se produce precisamente
cuando la mayoria de la poblaciéon mundial vive
en las ciudades, distribuida en diferentes tipos
de asentamientos, desde pequenos pueblos y
ciudades intermedias hasta grandes areas me-
tropolitanas. Como se ha mencionado anterior-
mente en este informe, si se cumplen las previ-
siones de Naciones Unidas, la poblacién urbana
se duplicard en las cuatro proximas décadas.
Es posible que en 2050, 7.000 millones de los
9.500 millones de habitantes del mundo vivan
en asentamientos urbanos. Por tanto, resulta
evidente que las respuestas que se generen en
las ciudades y en los territorios prepararan el
terreno para las soluciones globales*.

En los capitulos anteriores se han descrito
los desafios a los que se enfrentan las distin-
tos tipos de asentamientos humanos y las so-
luciones que se necesitan. En este capitulo de
conclusién, dichas soluciones son abordadas
en el marco del contexto global tras los acuer-
dos internacionales -los Objetivos de Desarrollo

Sostenible para 2030, el Acuerdo de Paris sobre
el cambio climético y la Nueva Agenda Urbana.

Las conclusiones analizan las principales
tendencias que podrian marcar el camino ha-
cia un futuro sostenible, las distintas soluciones
que emergen para responder a los desafios ur-
banos y territoriales y, por Ultimo, presentan las
recomendaciones de CGLU para sus miembros
y partners, asi como para el resto de la comuni-
dad de gobiernos locales y regionales y para las
instituciones internacionales.
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EL CONTEXTO

MUNDIAL

Los numerosos acuerdos y cumbres in-
ternacionales de los Ultimos afnos nos brindan
una oportunidad sin precedentes para evaluar
los progresos realizados desde 1992 (Cumbre
de la Tierra), 1996 (Habitat Il) y, sobre todo, el
ano 2000, cuando se adoptaron los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) como programa
de accion para implementar el nuevo consenso
sobre el desarrollo. Forjar un consenso inter-
nacional sobre las condiciones fundamentales
para un mundo pacifico y préspero ha exigido un
esfuerzo ingente. Desde principios de la década
de 1990, la visidn del desarrollo es indisociable
de la democratizacion del Estado y de la nece-
sidad de garantizar a la sociedad civil la liber-
tad para ejercer los derechos civiles y politicos.
Este proceso se fundamenta en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en nue-
vos modelos econdmicos y sociales compatibles
con los preceptos del desarrollo sostenible.

Asimismo, un andlisis general de las agen-
das de desarrollo de Naciones Unidas poste-
riores a 1990 pone de manifiesto que progre-
sivamente los responsables de las politicas
mundiales han ido reconociendo el papel que
deben desempenar los gobiernos sub-nacio-
nales en la implementacién de los acuerdos
politicos de alcance mundial, en especial en un
mundo donde la mayoria de la poblacién vive
en asentamientos urbanos. Los acuerdos mas
recientes -Sendai, Addis Abeba, Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS),
asi como COP21- consolidan estos cambios que
promueven una comprension mucho mas clara
de lo que supone la gobernanza multinivel para
un desarrollo inclusivo y sostenible. Para los
gobiernos locales y regionales, asi como para
el conjunto de la comunidad internacional, las
agendas universales adoptadas el ano pasado

ponen de relieve las transformaciones necesa-
rias y urgentes para abordar los cambios y los
retos econdmicos, socio-espaciales y ambienta-
les sin precedentes que se plantean a principios
del siglo XXI. Estos acuerdos estan interrela-
cionados y deben concebirse como una agenda
comun de desarrollo mundial. Conviene sub-
rayar, no obstante, que en estas agendas no se
consideran adecuadamente ni la magnitud de la
transicion demografica hacia un mundo mas ur-
banizado, ni sus profundas consecuencias para
la agenda de desarrollo. Si la Nueva Agenda Ur-
bana no aborda adecuadamente esta omisidn,
se habra perdido una oportunidad histérica.

La coyuntura actual también se puede in-
terpretar como una situacion que ofrece posibi-
lidades sin precedentes, ya que por primera vez
en la historia, la humanidad esta en condiciones
de erradicar la pobreza y el hambre. Se consi-
dera incluso que nos adentramos en una época
en que la tecnologia permitiria reorganizar la
economia para garantizar a todas las personas
el acceso a la alimentacidn, a la salud, a la edu-
cacion y a otros servicios basicos. La creciente
automatizacion podria darnos la posibilidad de
disfrutar de tiempo libre para dedicarlo al apren-
dizaje durante toda la vida, a trabajar de mane-
ra interactiva a participar mas activamente en
la vida politica. Esta tendencia se refleja en el
creciente auge de la economia colaborativa, de
la cultura maker, del aprendizaje abierto y de
la coproduccién como principios culturales que
transforman la identidad, el sentido de pertenen-
ciay las aspiraciones de la gente. Esta evolucion
es particularmente perceptible en las grandes
aglomeraciones metropolitanas. Por ultimo, el
apasionamiento por parte de jovenes de todas
las regiones y culturas del mundo por las redes
sociales y el intercambio, incluso econdémico, a



través de los moviles constituye un fendmeno re-
velador de un ecosistema urbano mas reactivo,
interconectado y colaborativo.

Este consenso refuerza la necesidad de un
enfoque mas inteligente que reconozca la im-
portancia de contar con instituciones publicas
informadas, transparentes y proactivas, dis-
puestas a liderar el consenso social y ampliar
la participacion civica. A diferentes niveles de la
sociedad, donde se entrecruzan la tecnologia,
los cambios demogréficos, la innovacién cultu-
ral y los nuevos modelos econémicos y empre-
sariales, las proximas décadas pueden ofrecer
la oportunidad de reconfigurar las estructuras
sociales, las oportunidades econdmicas y los
sistemas culturales de creencias e interés. Los
gobiernos locales y regionales pueden tomar la
iniciativa en la formulacién de soluciones desde
los territorios para responder a estas aspiracio-
nes y aprovechar su proximidad para crear un
nuevo modelo de «gobernanza compartida».

Sin embargo, la emergencia de estas opor-
tunidades se ven limitadas por bloqueos estruc-
turales e institucionales en diferentes niveles.
Entre los responsables politicos de todo el mun-
do existe la impresién generalizada de que la cri-
sis econdmica mundial iniciada en 2007 sefala
el fin de una época y el inicio de una transicion
mundial a otra etapa. El ano 2009 fue el prime-
ro desde la Segunda Guerra Mundial en que la
economia mundial se contrajo (en términos del
PIB). Existe un intenso debate entre los analis-
tas en torno a si se producird un nuevo ciclo de
desarrollo a largo plazo o si, en cambio, amplios
sectores de la economia mundial caerdn en una
prolongada situacién de estancamiento.

No obstante, no se ha producido nada equi-
valente a lo que supuso la Conferencia de Bret-
ton Woods tras la Segunda Guerra Mundial para
pactar un nuevo orden econdmico mundial que
restablezca una cierta regulacién macroecond-
mica. Las economias nacionales son aln mas
vulnerables al endeudamiento y a los flujos de
capital especulativo. La financiarizacién, el creci-
miento econdémico basado en la deuda y la mer-
cantilizacién de los bienes publicos afectan a las
economias nacionales y locales (como le ejem-
plifican las fluctuaciones sobre los precios de los
alimentos vy la vivienda) y provocando «shocks
financieros» que incrementan la inseguridad y
la inequidad. Los fendmenos vinculados a la evo-
lucion de los sistemas econdmicos, a la nueva
division internacional del trabajo y a los nuevos
medios de produccién también han alimentado la
crisis del empleo y agravado la distribucién des-
igual de la riqueza, fomentando asi el descon-
tento y el malestar social.

Al mismo tiempo, el modelo de crecimiento
actual se muestra incapaz de detener el sobrecon-
sumo de recursos naturales renovables y no reno-
vables y las emisiones de gases de efecto inver-
nadero que agravan el cambio climético.

CONCLUSIONES.

Basicamente, la humanidad estéa repro-du-
ciendo en la sociedad contemporanea un mode-
lo cada vez més desigual y que supera significa-
tivamente la capacidad del planeta para renovar
los sistemas naturales de la biosfera. Estos pro-
cesos coexisten con dindmicas que toleran que
casi la mitad de la poblacion mundial subsista
con menos de 2,50 ddlares al dia.

El mundo se enfrenta a las consecuencias
negativas de un consumo insostenible. En el
Sur Global, la mayoria de la poblacidn tiene di-
ficultades para llegar a fin de mes y se encuen-
tra atrapada en la pobreza, mientras que en el
Norte Global son cada vez mas las personas en
riesgo de caer en la precariedad si no encuen-
tran trabajo o pierden el que tenian. Todo ello,
combinado con carencias institucionales en
distintos d4mbitos, supone una amenaza para el
cumplimiento de la nueva agenda de desarrollo
para 2030. Las instituciones publicas parecen
incapaces de implementar un nuevo paradigma
de desarrollo socialmente inclusivo y sostenible.
Con frecuencia se les ve atrapadas en procesos
burocraticos obsoletos que les impiden experi-
mentar e innovar. El deterioro de los sistemas
publicos de bienestar, la sobrecarga o insufi-
ciencia de las infraestructuras como resultado
de la desinversién parcial del Estado, la regula-
cion ineficaz de los mercados y las carencias del
planeamiento agravan la crisis de legitimidad
de las instituciones publicas.

Por otro lado, la mayoria de los gobiernos
estd invirtiendo en desarrollo de capacidades,
mejora de la gestion del rendimiento, tecnolo-
gias de la informacién y formas de gobernan-
za multinivel que permitan reforzar su eficacia
administrativa. Paralelamente, a lo largo de la
Ultima década, se ha producido un cambio im-
portante en la percepcién del Estado, para in-
tentar que sea mas eficaz, capazy fiable. Como
se sostiene en los capitulos anteriores, ello
coincide con veinte anos de tendencia a la des-
centralizaciéon y la consolidacion de la partici-
pacion democratica como prerrequisito institu-
cional para una gobernanza mas sensible a las
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necesidades de la poblacion. Esta tendencia
también impregna el debate mundial actual,
sobre las nuevas agendas de desarrollo.

La necesaria sustitucién de un modelo in-
eficaz, excluyente e insostenible de desarrollo
socioecondmico por otro mas sostenible y equi-
tativo es lo que cada vez mas se conoce como
la siguiente «gran transformacion»®. Aunque
a nivel mundial se estd avanzando de manera
limitada para garantizar que las condiciones del
siguiente ciclo de desarrollo a largo plazo res-
peten los limites del planeta, asistimos -como
subraya este informe- a la alentadora aparicion
de «experiencias» centradas en la sostenibili-
dad en territorios y asentamientos urbanos de
todo el mundo®. El potencial evolutivo de estas
experiencias, su alcance y sus dimensiones po-
drian ser lo suficientemente importantes como
para justificar la opinion que presagian el sur-
gimiento de un nuevo modo de gobernanza ur-
bana y territorial. En concreto, se han senalado
los limites estructurales del modelo y sistema
econémico mundial contemporéaneo, asi como
el modelo de produccion insostenible en que se
basa, lo que a su vez nos remite a los habitos y
las preferencias de consumo.

El problema del aumento de la desigual-
dad, en oposicion al de la «simple» pobreza,
también esta firmemente asentado en la agen-
da. Existe la conciencia de que, si no se toman
medidas en el &mbito urbano y territorial para
combatir tanto las desigualdades como el
cambio climético y sus efectos, los grandes
avances realizados a lo largo del Ultimo siglo
quedaran en nada, lo que agravara los desa-
fios contemporaneos como la pobreza, la des-
igualdad y la degradacion del medio ambiente.
El futuro de la humanidad depende del modo
en que se aborden los retos urbanos y loca-
les; por ello, es importante analizar lo que esta
sucediendo en los territorios y asentamientos
urbanos para identificar la dindmica potencial
de un nuevo orden socioeconémico emergen-
te, inclusivo y sostenible. A tal fin, es nece-
sario comprender el potencial evolutivo del

momento actual, asi como identificar las posi-
bles vias de transicién futuras.

Los debates y los procesos politicos de las
distintas secciones regionales de CGLU y varias
redes de gobiernos locales reflejan la voluntad
de los lideres de los gobiernos locales y regio-
nales de abordar de forma proactiva los profun-
dos desafios institucionales actuales. Este pro-
ceso es fundamental para idear conjuntamente
soluciones locales a problemas transversales
complejos como la desigualdad, la exclusion
social, la presion sobre el medio ambiente, asi
como los cambios en las economias locales y
regionales. La estructura del presente informe
y el andlisis realizado en cada capitulo reflejan
el caracter transversal de estas cuestiones: la
informalidad y la marginacién socioeconémica,
la falta de interconexién de las infraestructuras
y la resiliencia ambiental afectan porigual a las
areas metropolitanas, las ciudades intermedias
y pequenas, y las zonas rurales. Todas plantean
desafios que los gobiernos locales y regionales
deben articular en funcion de las fortalezas y
debilidades de sus territorios y comunidades.

En el siguiente apartado se resumen al-
gunos de los principales problemas relaciona-
dos con los distintos @mbitos de los gobiernos
sub-nacionales que se han expuesto en detalle
a lo largo de los capitulos anteriores. Tras un
breve recordatorio de la considerable dimensién
transformadora de las nuevas agendas mun-
diales, las conclusiones promueven un enfoque
integrado del desarrollo territorial para implicar
a la poblacién y a las comunidades locales. Se
identifican los diferentes motores del cambio
que, con el tiempo, pueden dar lugar a la tran-
sicion hacia un futuro sostenible en las areas
metropolitanas, en las ciudades intermedias y
en los territorios. El capitulo también hace re-
ferencia a las reformas necesarias en las politi-
casy los marcos institucionales nacionales para
explotar el potencial de las regiones. Con este
propdsito, el capitulo se basa en dos dimensio-
nes cruciales: el establecimiento de un nuevo
contrato social con la ciudadania, fundamenta-
do en el «derecho a la ciudad», y la adecuada
financiacion de la nueva agenda urbana mun-
dial. El capitulo concluye con una serie de reco-
mendaciones para todos los actores dispuestos
a apoyar el cambio, la sostenibilidad y la inclu-
sion social en los sistemas de gobernanza local,
nacional y mundial.
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AREAS METROPOLITANAS,
CIUDADES Y TERRITORIOS:
PRINCIPALES RESULTADOS

El objetivo del informe GOLD IV es situar
a las autoridades locales y regionales en el
centro de la Nueva Agenda Urbana, reforzando
sus vinculos con la Agenda 2030 y el Acuerdo
de Paris, traduciendo sus objetivos en politicas
practicas que transformen los asentamientos
humanos con la participacién de la ciudadania
y las comunidades. Por ello, el analisis ha evi-
tado los enfoques sectoriales tradicionales y ha
buscado, en cambio, un enfoque territorial mas
comprensivo que se apoye en la vision, las expe-
riencias y las practicas de los lideres locales y
regionales que gobiernan metrdpolis, ciudades
intermedias, pueblos y regiones.

Tras empezar con un analisis de la ex-
pansion de las areas metropolitanas que esté
reconfigurando el panorama urbano mundial,
el informe subraya —en su primer capitulo- al-
gunos contrastes inquietantes que caracterizan
la mayoria de estas aglomeraciones urbanas:
concentracion de la riqueza y la pobreza, gran-
des oportunidades pero creciente exclusion so-
cial, promesas de mejora de la calidad de vida
frente a un parque de viviendas inadecuado,
congestion, contaminacion y —en los paises en
desarrollo- barrios marginales. Las metrdpolis
estan consideradas «motores del crecimiento
y, como tales, desempenan un papel central en
la sociedad, pero todavia no han resuelto asun-
tos clave relativos a la gobernanza, la gestion
democraticay la financiacion.

De hecho, muchos sistemas de gober-
nanza metropolitana se estan reformando vy
modernizando en todo el mundo. Sin embargo,
las reformas rara vez son perfectas y con fre-
cuencia implican concesiones en aspectos fun-
damentales. La experiencia demuestra que no
existe una Unica solucion universal. Dicho esto,

el analisis propone algunos principios basicos
que tienden a impulsar sistemas de gobernan-
za metropolitana democraticos y colaborativos,
como puedan ser: democracia local, transpa-
rencia, subsidiariedad, mayor eficiencia, recur-
sos e instrumentos de financiacién adecuados
para promover un desarrollo equilibrado y po-
licéntrico, junto con mecanismos financieros
«compensatorios» para favorecer la cohesiony
armonia de las areas metropolitanas.

Enelcentro del debate esta la necesidad de
un construir un liderazgo metropolitano que fa-
vorezca la innovacion y explore nuevos modelos
de gestion y cooperacion, asi como dirigentes
que superen la toma de decisiones fragmenta-
da, por sectores y que adopten un enfoque es-
tratégico que tome en consideracion las tensio-
nes sistémicas entre las politicas de inclusion,
medioambientales y de crecimiento econdmico
sostenibles.
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Elinforme insiste en la democratizacién de
la gobernanza metropolitana y en la necesidad
de que las organizaciones locales y la ciudada-
nia desempefen un papel mas amplio, mucho
mas alla de los mecanismos electorales forma-
les. Ciertamente, una democracia local pujante
es un requisito previo para el surgimiento de
una nueva forma de gobernanza metropolitana,
capaz de reconocer y negociar las tensiones y
contradicciones inherentes a las sociedades
urbanas complejas. Debe apoyarse en mecanis-
mos de participacion transparentes que facili-
ten la implicacidn activa de la sociedad civil, en
especial los colectivos excluidos o privados del
derecho a votar, como los inmigrantes.

Aunque no se trate de un enfoque totalmen-
te nuevo ni exento de riesgos, la planificacién
estratégica se presenta aqui como un modelo
prometedor a partir del cual construir una vision
integrada de la totalidad del drea metropolita-
na, aunando las distintas dimensiones del de-
sarrollo urbano sostenible. En principio brinda
la oportunidad de planear y decidir de forma
colaborativa entre los distintos territorios im-
plicados, manteniendo un enfoque participativo
que incluya a la sociedad civil y a los diferentes
actores locales. A la larga, mediante su parti-
cipacion efectiva, la ciudadania puede ayudar
a remediar el reparto asimétrico del poder in-
herente a las modalidades de toma de decision
politicas y al ecosistema productivo de las areas
metropolitanas. La planificacion urbana estra-
tégica participativa se puede concebir como
una poderosa herramienta con la que avanzar
hacia el concepto de una «co-creacion» (crea-
cion colectiva) de la ciudad.

Las areas metropolitanas, que a menudo son
consideradas «motores del crecimiento», ejer-
cen de impulsoras de las economias nacionales
(e incluso internacionales) al aportar ventajas y
externalidades positivas a las economias locales
y nacionales en las que estan integradas. En las
Ultimas décadas, han desempenado un papel fun-
damental en la transformacion econdmica de mu-
chos paises emergentes y en desarrollo.

Estas dindmicas estan estrechamente re-
lacionadas con la lucha por la competitividad y
el deseo de atraer inversiones y empresas in-
ternacionales que las caracterizan, tendencia
que se ve reforzada por la financiarizacion de
las economias urbanas. La desregulacion de los
mercados financieros; la bisqueda por parte de
los inversores institucionales de activos inmo-
biliarios, la privatizacion de espacios y servicios
publicos, asi como la titulizaciéon de hipotecas
y bonos municipales han modificado de forma
sustancial las economias metropolitanas, lo que
ha creado nuevos desafios.

Como parte de estos retos -y como «ex-
ternalidad negativa» de este enfoque compe-
titivo-, el informe pone de relieve ciertas dina-
micas excluyentes (como la gentrificacion y la
marginalizacién) que estén configurando las
areas metropolitanas y conducen a sendas de
desarrollo insostenibles. Estas tendencias po-
drian favorecer el surgimiento de una ciudad
con «dos velocidades», con zonas prosperas
por un lado, y zonas desfavorecidas por otro
(realidad que es estructural en el Sur). En este
contexto, uno de los mayores retos a los que
se enfrentan actualmente las areas metropo-
litanas es, como se subraya en el informe, el
de combinar estrategias de «atraccion» con
una agenda centrada en la inclusividad y la
sostenibilidad.

Otro aspecto que se estd convirtiendo en
piedra angular de las politicas metropolitanas
es la sostenibilidad ambiental. En mayor o me-
nor medida, las ciudades del mundo contribuyen
—-e incluso toman la iniciativa, a titulo individual
o participando en redes mundiales (por ejemplo,
el Pacto Mundial de los Alcaldes para el Clima
y la Energial- a la sostenibilidad ambiental, al
implementar iniciativas en ambitos distintos.

Aunque muchas de estas iniciativas hayan
demostrado su eficacia, la voluntad de actuar
de los gobiernos locales a menudo se ve obs-
taculizada por cuestiones como la financiacién,
el contexto institucional, la legislacién, la tec-
nologia, el acceso al conocimiento, etc. Como
las ciudades no pueden resolverlas de manera
unilateral, es necesario un marco de colabora-
cion mas solido entre todos los niveles de go-
bernanza, el sector privado y la sociedad civil.

Los aspectos mas importantes de la sos-
tenibilidad ambiental y la inclusion social deben
abordarse desde un marco de actuacién global
e integral. La busqueda de un sistema de pro-
duccién y consumo mas verde ha inclinado la
balanza del lado de la dimensién econdmica
de este enfoque «verde». La despolitizacion de
la sostenibilidad ambiental -0 greenwashing-
ha centrado la atencion [y los recursos) en la
competitividad y asequibilidad del paradigma y
ha dejado de lado los problemas tanto sociales
como territoriales que pueden originar a escala
metropolitana.



Las areas metropolitanas y las ciudades
en general se enfrentan a una situacién critica
en lo referente a la provisién de vivienda y servi-
cios basicos. Como se menciona en el informe,
todavia hay 2.400 millones de personas que no
tienen acceso a instalaciones de saneamiento
mejoradas y 1.900 millones de personas que
utilizan fuentes de agua sin mejorar o posible-
mente contaminadas en los paises en desarro-
llo, muchas de ellas en zonas urbanas. Se nece-
sitan con urgencia politicas firmes que faciliten
el acceso al sueloy a la vivienda decente - prin-
cipalmente, mejorando el control del uso del
suelo y de la normativa inmobiliaria, asi como
crear nuevos mecanismos para garantizar que
la gestidn y la prestacion de los servicios publi-
cos se efectian de manera coordinada, logran-
do el equilibrio entre la inclusién y la sostenibi-
lidad econdmica.

En un contexto en que los gobiernos cen-
trales tienen crecientes dificultades para man-
tener los sistemas de bienestar, cobra cada vez
mayor importancia la idea de que los gobiernos
locales -y en particular los gobiernos metropo-
litanos- sean actores clave en la «regulacion»
de una sociedad urbanizada y pilares de la de-
mocracia local, habida cuenta de sus crecientes
responsabilidades sociales, econémicas, am-
bientales y culturales dentro de la vida urbana.

Apoyandose en una revision de las poli-
ticas que tienden a reclamar la centralidad de
las personas en las agendas de desarrollo y que
hacen hincapié en los derechos y en la calidad
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de vida en la ciudad, se propone que el enfoque
del «derecho a la ciudad» —aunado a una demo-
cracia local mas dindmica y una mayor impli-
cacién de la ciudadania en la coproduccién de la
ciudad- sirva de marco global de referencia para
integrar los derechos humanos y sociales reco-
nocidos por la comunidad internacional con los
objetivos fijados por los ODS y la Nueva Agenda
Urbana.

En el segundo capitulo, el informe se
centra en las ciudades intermedias, que
-histéricamente- han contribuido de manera sig-
nificativa a la cohesidn territorial y a la integracion
de sus regiones dentro de los paises respectivos,
en tanto que centros regionales, proveedores de
servicios administrativos y sociales, generalmente
vinculados a las actividades econdmicas locales.
No obstante, a pesar de la relevancia demogra-
fica (acogen al 20% de la poblacion mundial) y
territorial de las ciudades intermedias, asi como
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por su funcién esencial en los sistemas urbanos
nacionales, las agendas de desarrollo a menudo
las dejan en el olvido, al tiempo que, en muchos
paises, la transformacion de la economia nacional
y mundial cuestiona sus funciones y el papel que
desempenan.

La internacionalizacién de las finanzas,
la creciente exposicion de las economias na-
cionales a la competencia globalizada y las
reformas estructurales, asi como los cambios
en los sistemas de produccién, han sometido
a las ciudades intermedias a una presion sin
precedentes.

El papel tradicional, la ubicaciéon y el &m-
bito de influencia de las ciudades intermedias
en los sistemas urbanos nacionales se estan

redefiniendo tanto a nivel nacional como mun-
dial. El ritmo del proceso de urbanizacién esta
reconfigurando el sistema tradicional de ciu-
dades basadas en relaciones jerarquicas, por
relaciones en red, generando nuevos vinculos
funcionales y una mayor interdependencia.
En este contexto, las ciudades intermedias de
todo el mundo se enfrentan en la actualidad a
desafios comunes inherentes a una asimetria
cada vez mayor en su desempeno, tanto entre
ciudades intermedias y areas metropolitanas
como entre las mismas ciudades intermedias.
Muchas ciudades intermedias han desarrolla-
do clusters avanzados al servicio de grandes
ciudades, o se han integrado en corredores ur-
banos que, en ocasiones, se extienden a ambos
lados de las fronteras entre paises.

Sin embargo, existen otras ciudades in-
termedias, en particular las que se hallan
alejadas o en la periferia de regiones mas di-
namicas, cuya realidad es el estancamiento o
la decadencia. Las inversiones se concentran
en los sistemas urbanos en crecimiento y en
las regiones de mayor dinamismo econdémico,
mientras que las ciudades que estan perdien-
do peso sufren la depreciacién de sus activos
y pérdidas de competitividad. Las crecientes
diferencias socioecondémicas entre las regio-
nes metropolitanas, las ciudades intermedias
y las regiones rurales contribuyen al aumento
de las desigualdades, propician la migracién



hacia las ciudades mas grandes y aceleran la
marginacién de poblaciones y territorios, una
situacion que no beneficia a ninguna de estas
areas.

Como se propone en el informe, para
afrontar esta polarizacién urbana es necesario
diversificar las politicas y las estrategias de in-
version destinadas a las ciudades «centrales»
y «no centrales» con el proposito de corregir
los desequilibrios dentro de los paises y de
las regiones. También se requieren politicas
urbanas vy territoriales inclusivas de ambito
nacional para contrarrestar el aumento de las
desigualdades, promover sistemas urbanos
robustos y equilibrados, y potenciar la cohe-
sion territorial.

Dicho esto, numerosas ciudades interme-
dias han sido capaces de capitalizar sus rela-
ciones econdmicas, sociales y culturales, pro-
piciadas por la proximidad urbana y la escala
humana: han desarrollado flujos econdémicos
mas cortos y eficientes, han prestado apoyo a
los mercados y a la produccién locales, y han
mejorado la cooperacién intermunicipal para
optimizar la provision de servicios e infraestruc-
turas. Muchas ciudades han iniciado la tran-
sicién a un modelo de produccién de bienes y
servicios a menudo basado en el conocimiento
y la tecnologia, y se han convertido en centros
culturales y turisticos atractivos.

Al mismo tiempo, otras ciudades interme-
dias tienen dificultades para convertir sus ven-
tajas comparativas en oportunidades de desa-
rrollo econémico. Aunque no existan soluciones
sencillas e inmediatas para estos problemas, el
informe destaca una serie de estrategias para
crear oportunidades si se cuenta con un lide-
razgo fuerte.

Por ejemplo, las ciudades intermedias de
crecimiento rapido de las regiones en desarrollo
necesitan priorizar enfoques de planificacion
urbana flexibles e integrados, mejorar la ges-
tion de los usos del suelo (incluida la seguridad
de la tenencia de la tierra), asi como la refor-
ma de los sistemas de gobernanza urbana, la
gestion financiera y los servicios basicos para
garantizar un nivel de vida digno para todas las
personas apoyandose en el respeto de los dere-
chos humanos.

Las ciudades intermedias que deben en-
carar reformas estructurales ante la ralentiza-
cion de sus actividades econdmicas deberian
concentrarse en la formacion (adquisicién de
nuevas competencias), la participacién de las
comunidades locales y un sélido liderazgo
tanto politico como empresarial, impulsan-
do decididamente la innovacion y las nuevas
tecnologias. En este contexto, se enumeran a
continuacién ejemplos de politicas especificas:
crear una cultura de la cooperacion, realizar la
transicion a modelos ambientalmente soste-
nibles; aprovechar las transformaciones de la
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economia mundialy situar el «derecho a la ciu-
dad» en el centro de la agenda de las ciudades
intermedias.

En el capitulo se sugiere que, aunque
resulta dificil hacer previsiones sobre nuevas
perspectivas y oportunidades para las ciuda-
des intermedias, los cambios en los modelos de
produccidn, consumo y organizacion social per-
miten cierto optimismo.

Por ultimo, el informe estudia el papel que
desempenan los territorios (es decir, regiones,
pequenas ciudades y municipios rurales), cuyo di-
namismo y sostenibilidad condicionan el bienestar
de una parte importante de la poblacién mundial,
incluidos aquellos que residen en los asentamien-
tos urbanos.

El cumplimiento de muchos de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Nueva
Agenda Urbana requiere superar la rigida dicoto-
mia entre lo urbano y lo rural. Como se reconocid
durante el proceso de preparacién de Habitat Il
muchos de los elementos clave de la Nueva Agenda
Urbana exigen, de hecho, un enfoque territorial
mas amplio. La implicacion de las regiones, las
poblaciones pequenasy los municipios rurales es,
por consiguiente, igual de decisiva que la de las
areas metropolitanas y las ciudades intermedias
para fortalecer la colaboracion y la integracion en
todo el continuo urbano-rural.

En los Ultimos anos se ha hecho mayor hin-
capié en la creciente relevancia de las regiones,
a menudo en relacién con el desarrollo de un
«nuevo federalismo», y también se ha insistido
en los procesos de «regionalizacién» en el marco
de la descentralizacion. Dicho esto, estos proce-
s0s no siempre se acompanaron de la descentra-
lizacién de los recursos correspondientes.

El informe subraya la nitida diferencia entre
los Estados federales y los unitarios en cuanto a
la autonomia y a la financiacién. Aunque la re-
gionalizacion ha progresado considerablemente,
las condiciones concretas de su implementa-
cién -y, en particular, las cuestiones relativas a
la autonomia, la disponibilidad de recursos fi-
nancieros y las competencias- estan limitando
en muchos paises la capacidad y la eficacia de
las autoridades regionales para cumplir con su
mandato.
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«localizados» mejoran la resiliencia de los te-

rritorios ante una economia mundial volatil y

promueven a un reparto mas equitativo de los

beneficios del crecimiento econdmico, tanto

~ entre distintos territorios como dentro de un
' mismo territorio.

“ El papel de los gobiernos regionales en

~ la politica ambiental y la proteccién del medio

—
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Por consiguiente, para reforzar los proce-
sos de descentralizacion, el informe insiste en
la necesidad de un marco adecuado de gober-
nanza multinivel como mecanismo de formu-
lacién de politicas para disenar estrategias de
desarrollo integradas, apoyadas en un entorno
juridico e institucional propicio, con una visién
clara de las responsabilidades y competencias
de cada nivel de gobierno sub-nacional, asi
como una descentralizacidn fiscal efectiva, re-
quisitos necesarios para potenciar el papel de
los gobiernos regionales.

Como se menciona en ese capitulo, las
politicas de desarrollo de &mbito nacional y
regional estan experimentando grandes trans-
formaciones para adaptarse a la creciente re-
levancia de las regiones, para responder a las
presiones de la economia mundial e integrar
de forma coherente las reformas de institucio-
nales que han experimentado los Estados.

En tanto que niveles de gobierno interme-
dios entre el &mbito nacional y el local, las re-
giones tienen un interés directo en impulsary
coordinar con mayor eficiencia las estrategias
territoriales de desarrollo. En muchos paises,
tanto federales como unitarios, se observa una
regionalizacion de las estrategias de desarro-
llo. En los Estados federales, el papel de los
estados/regiones en la planificacién regional
estd mas consolidado, mientras que en los Es-
tados unitarios su papel es mas variable -pue-
de ser muy activo a pasivo- y con frecuencia
con un impacto mas limitado (por restricciones
financieras). Sin embargo, el desfase entre la
descentralizacién politica y las limitaciones de
las autoridades regionales afecta a su capaci-
dad para elaborar estrategias de desarrollo.

Las politicas implementadas desde finales
del siglo pasado para apoyar el desarrollo eco-
nomico sub-nacional, no obstante, estan cada
vez mas «regionalizadas» y giran alrededor del
«desarrollo endégeno local» y a la competitivi-
dad. Estos nuevos enfoques tienden a fomentar
el surgimiento de actores regionales proactivos
y dindmicos, capaces de movilizar los recursos
locales y de aprovechar el potencial ain no ex-
plotado en los territorios.

El capitulo subraya que existen opor-
tunidades de crecimiento en todos los tipos
de regiones, que los enfoques de desarrollo

ambiente se ha hecho ain mas evidente duran-
te el proceso de definicién y negociacion de las
agendas de desarrollo sostenible de Naciones
Unidas. Como se ha destacado, los gobiernos
regionales son responsables de elaborar e im-
plementar leyes y politicas en sectores esen-
ciales para la sostenibilidad ambiental.

Pese a que la mayoria de los efectos del
cambio climatico se producen en el &mbito su-
pralocal y que la intervencion sub-nacional se
suele adaptar mejor a los contextos geografi-
cos (montafas, valles, hidrografia, etc.] y bio-
légicos [distintos hébitats y ecosistemas), las
iniciativas medioambientales de los gobiernos
sub-nacionales no siempre reciben el apoyo
adecuado por parte del gobierno central.

Como se senala en elinforme, los vinculos
e interacciones entre lo «rural» y lo «urbano»
se han intensificado. Las fronteras entre am-
bos tipos de espacios se difuminan, puesto que
son mas interdependientes que nunca.

Por ello, es necesario replantearse la an-
tigua clasificacion de los asentamientos hu-
manos en «rurales» o «urbanos», puesto que
esta division dréastica entre lo ruraly lo urbano
tiende a debilitar -en vez de ayudar- a a los
habitantes y actividades econdmicas de las
poblaciones pequenas.

La colaboracion urbano-rural mejora las
oportunidades de desarrollo sostenible exis-
tentes fuera de los grandes centros urbanos.
Estas colaboraciones son fundamentales para
movilizar a los actores y a las comunidades
implicadas, identificar objetivos comunes vy
crear una vision compartida, proporcionando
al mismo tiempo los recursos institucionales,
politicos y econdmicos necesarios. Estas cola-
boraciones tienen un impacto directo sobre el
desarrollo regional al impulsar la participacion
e inciden sobre la gobernanza regional y en las
relaciones urbano-rurales. Las colaboraciones
exitosas contribuyen a la eficacia de las politi-
cas y de las instituciones y optimizan los posi-
bles beneficios para sus comunidades.

El enfoque territorial adoptado en el in-
forme permitié identificar una serie de temas
transversales compartidos por todas las unida-
des territoriales (es decir, areas metropolitanas,
ciudades intermedias y territorios). A través de
un analisis de los desafios contemporaneos del
desarrollo, se propone un cambio de paradig-
ma en las estrategias nacionales de desarrollo,
abandonando los enfoques jerarquicos des-
cendentes para avanzar hacia enfoques mas



«territorializados» o localizados y basados en la
cooperacién. Elinforme insta a mejorar la coor-
dinacién entre las politicas nacionales, regiona-
les y locales para potenciar la interdependencia
y la colaboracion (en vez de la competencia) en-
tre territorios, dreas metropolitanas y ciudades
intermedias. Como se sostiene a lo largo del
documento, solo se pueden alcanzar relacio-
nes mas equilibradas entre los distintos am-
bitos de gobierno y los territorios mediante la
transformacién radical de nuestra cultura de la
gobernanza, un concepto que requiere un ana-
lisis mas profundo dentro de la Nueva Agenda
Urbana para construir sistemas urbanos més
integrados y reforzar la cohesion territorial.

Aunque la gobernanza multinivel emerge
como una necesidad que puede beneficiar a la
gobernanza local y regional de varias formas,
existen ciertos riesgos que deben ser conside-
rados. La gobernanza multinivel deberia verse
como un complemento, y no una alternativa,
al reclamo de una autonomia local fuerte y
ambiciosa. Un marco adecuado de gobernanza
multinivel permitiria fortalecer los procesos de
descentralizacién.

Pero para ello, este modelo debe respetar
una serie de principios -subsidiariedad, de-
mocracia local y autonomia- para garantizar
que las regiones y los gobiernos locales tengan
capacidad efectiva de decision, sean interde-
pendientes y corresponsables de sus decisio-
nes ante las comunidades y territorios que los
eligieran.

En la mayoria de los paises, una «transi-
cion democratica» en curso estd favoreciendo
la descentralizaciéon, reforzando el papel de
los gobiernos locales, contribuyendo a la de-
mocratizacion a través de la democracia par-
ticipativa y de gobiernos locales innovadores.

Sin embargo, en todos los tipos de territo-
rios, las reformas administrativas han delega-
do un ndmero creciente de responsabilidades
en las autoridades sub-nacionales electas, a
menudo sin asignarles los recursos y las com-
petencias necesarios para que cumplan su
mandato adecuadamente y exploten sus res-
pectivas ventajas competitivas.

En lo que respecta al desarrollo econémi-
co local, la llegada de la «tercera» revolucién
industrial, basada en las nuevas tecnologias
digitales, en la que los factores de aglome-
racion y las economias de escala perderian
cierta relevancia, podrian reducir la «tirania»
de la produccién en serie y favorecer las eco-
nomias y sociedades que privilegian una légica
de proximidad y de satisfaccién de las necesi-
dades humanas en vez del consumo de masas.
La expansién del sector servicios, incluidos los
servicios directos al consumidor, y la crecien-
te integracion de las distintas fases del ciclo
del producto (en especial la produccidn, el uso
y el mantenimiento) estdn generando nuevas
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oportunidades de mercado para ciertas labo-
res que, o bien se podrian desempenar mejor
en el &mbito local, o bien tradicionalmente se
han llevado a cabo en un entorno doméstico
(por ejemplo, el cuidado de personas ancianas
o de la poblacién infantil). EL ritmo y la escala
de los cambios pueden crear oportunidades in-
éditas en nuestras sociedades en permanente
transformacién.

Existe la necesidad generalizada y ur-
gente de hallar alternativas que nos permitan
promover de forma simultanea la prosperidad
econdmica, la inclusion social y la sostenibili-
dad ambiental. En este sentido, el informe pro-
pone una serie de pasos como: aprovechar las
mutaciones de la economia mundial para im-
pulsar un modelo de innovacién abierto, apo-
yarse en las potencialidades de los territorios
para crear mejores oportunidades econémicas
y posibilidades de trabajo, imaginar un urba-
nismo «abierto» e inclusivo que luche contra
la exclusidn, facilitar el acceso universal a los
servicios basicos y a la movilidad urbana, pro-
mover modelos de financiacién eficaces para
contrarrestar la financiarizacion y la mercanti-
lizacién de las economias urbanas, asi como la
volatilidad del mercado inmobiliario.

En muchas ciudades, estas dindamicas vy
tensiones han impulsado la demanda de un
«derecho a la ciudad», para promover un es-
pacio colectivo donde los vecinos puedan parti-
cipar directamente en la creacién de la ciudad
a la que aspiran. De hecho, como se propone
en el informe, el enfoque del «derecho a la
ciudad» puede convertirse en el fundamento
de un «nuevo contrato social» que dé lugar a
sociedades mas democréticas, sostenibles e
inclusivas —-como se desarrollard posterior-
mente en este capitulo-, en que las personas
creen y gestionen colectivamente las ciudades
y los territorios.
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PREPARARSE PARA LA
TRANSICION A UNA
AGENDA URBANA Y
TERRITORIAL SOSTENIBLE:
CONCEPTOS CLAVE

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico y la Nueva Agenda Urbana
representan un nuevo e importante consenso
internacional en torno al desarrollo a favor de
un crecimiento econémico que debe respetar
el medio ambiente y, al mismo tiempo, ser
mas inclusivo para revertir las desigualdades y
fomentar la pazy el respeto de la diversidad.

Fuente: Adaptado de Pieterse, «Recasting Urban Sustainability in the South».

Estos imperativos amplian los derechos
fundamentales establecidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948. La
figura 1 ofrece una imagen simplificada de los
tres principales componentes de estas nuevas
agendas de desarrollo, que pretenden concretizar
y proteger los derechos humanos en todo el
mundo.
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En el centro de las nuevas agendas de desarro-
llo estan las personas y sus capacidades, los
derechos culturales, la identidad y el bienes-
tar. Existen pruebas irrebatibles de que la ca-
lidad de vida de los paises y de las ciudades no
se puede mejorar de forma sostenida sin rea-
lizar importantes inversiones para garantizar
los derechos de las personas, su subsistenciay
el acceso universal a servicios fundamentales
como la educacidn, la salud y la proteccion
social, asi como su dignidad y el respeto de sus
derechos fundamentales. Como se indica en
los ODS, «nadie deberia quedar atras». Todos
los paises, incluso los menos desarrollados
-donde la vulnerabilidad socioecondémica y el
reto de la resiliencia y la sostenibilidad afectan
de forma directa a la mayoria de las personas
mas pobres y marginadas-, deberian adoptar
medidas de proteccién social.

Como se indica en el objetivo 8 de los
0DS, el crecimiento econdmico es una condi-
cién necesaria para el desarrollo. La calidad
de este crecimiento, sin embargo, deberia
modificarse radicalmente para garantizar que
sea inclusivo, genere oportunidades laborales
y ademas reduzca el impacto medioambiental
mediante la desmaterializacién de las cadenas
de valor. A medio plazo, los gobiernos nacio-
nales, regionales y locales deberdn fomentar
de manera proactiva coaliciones para el cre-
cimiento sostenible que busquen activamen-
te incubar, nutrir y promover una economia,
empresas, clisteres y sistemas de innovacion
que sean inclusivos y sostenibles. Los gobier-
nos locales deberdn desempenar el papel de
catalizadores de la economia sostenible adop-
tando, por ejemplo, un determinado enfoque
de la inversion en infraestructuras. Esta meta
es coherente con el objetivo 9 (infraestructu-
ras resilientes, industrializacién e innovacion
inclusivas y sostenibles] y el objetivo 11 (ciu-
dades y asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles).

Las limitaciones ambientales exigen un
enfoque radicalmente nuevo de la relacion
entre los dmbitos natural, econdmico y social
para reducir el volumen de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y garantizar la re-
generacion periddica de los ecosistemas. Ello
exige una reduccion drastica del consumo de
recursos naturales por unidad de produccién
econdémica. Las consecuencias sobre la pro-
duccion y el consumo son evidentes y afectan
profundamente al modo en que los asenta-
mientos ocupan el territorio e interactdan
con los sistemas naturales. En las ciudades
de todo el mundo se estd experimentado en
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cuatro aspectos interrelacionados: 1) la ener-
gia sostenible, incluida la transformacion de
los vehiculos, infraestructuras, edificios y fa-
bricas para que su consumo de recursos sea
mas eficiente; 2] la reestructuraciéon espacial
de la morfologia urbana para conseguir densi-
dades mas elevadas -y una mayor diversidad y
cercania- de viviendas, actividades y servicios
en los barrios; 3) un disefno urbano sostenible,
de escala humana, que cree condiciones para
una movilidad sostenible (desplazarse a pie o
en bicicleta) en la ciudad, asi como para la ca-
lefaccién, climatizacion e iluminacidn pasivas
en los edificios; y 4] la promocién de conductas
sostenibles, como el reciclaje, el uso del trans-
porte publico, el desplazarse a pie o en bicicle-
ta, el cultivo de huertos urbanos, los cambios
en la alimentacién y la creacién de parques,
entre otras.

Todas las politicas de desarrollo operan
en el marco de normas y valores definidos en
los numerosos convenios internacionales sobre
derechos humanos. Estas normas y valores se
pueden concebir como la interfaz juridica y po-
litica que concilia las posibles tensiones y con-
cesiones entre, por un lado, las exigencias del
desarrollo econémico vy, por el otro, los impe-
rativos de equidad y de respeto del medio am-
biente.

Un marco politico consciente y respetuo-
so de los derechos humanos debe considerar
también la dimensién espacial de los derechos
reivindicada por el movimiento mundial del «de-
recho a la ciudad». En los capitulos anteriores
de este informe se ha analizado ampliamente
el impacto positivo que pueden tener los valo-
res y objetivos que contempla el «derecho a la
ciudad» sobre los asentamientos humanosy los
territorios en tanto que ecosistemas vivos.

En el &mbito mundial, los ODS, el Acuerdo
de Paris y la Nueva Agenda Urbana han permi-
tido cristalizar la toma de consciencia sobre el
camino a seguir. No obstante, muy pocos ac-
tores tienen una idea clara de cdmo hacer la
transicion del statu quo actual a esta ansiada
«nueva normalidad».

i
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La descentralizacién de
competencias y funciones a

los ambitos sub-nacionales ha
sido una tendencia general

en numerosas regiones que
acompaié el periodo de
crecimiento econémico desigual
iniciado en la década de 1970

N\

0

A partir del desarrollo

de diferentes modos
experimentales y adaptables
de gobernanza urbana, las
ciudades y los territorios
pueden convertirse en los
laboratorios del futuro

Los antiguos intereses creados, la inca-
pacidad de las instituciones de gobernanza
mundial para hacer cumplir los acuerdos y la
escasa coordinacion para promover los cambios
necesarios sin renunciar a la competitividad
econdmica, constituyen limitaciones a la agen-
da mundial y reducen el margen de maniobra
de los actores comprometidos. El imperativo
es fortalecer las instituciones y establecer una
agenda clara para la implementacién: a fin de
cuentas, solo la accién permitird afrontar los
grandes retos que tenemos por delante.

Gobernanza para una transicion
sostenible

Como ya se ha subrayado en capitulos an-
teriores, la descentralizacion de competencias y
funciones a los @mbitos sub-nacionales ha sido
una tendencia general en numerosas regiones
que acompano el periodo de crecimiento econé-
mico desigual iniciado en la década de 19707. Sin
embargo, este proceso no condujo al correspon-
diente aumento de los recursos financieros ne-
cesarios para que los gobiernos sub-nacionales
pudieran asumir las nuevas responsabilidades.
En la mayoria de los casos, las nuevas obligacio-
nes sobrepasaban la capacidad econémica para
hacerles frente. Para responder a estos desa-
fios, los dirigentes locales y regionales de todo
el mundo experimentan numerosas alternativas

de gobernanza urbana y territorial. Es probable
que esta tendencia se mantenga en un futu-
ro proximo, los lideres locales buscan modelos
de gobernanza y disefios institucionales que les
permitan asumir los desafios y la complejidad
creciente de las ciudades. En los capitulos ante-
riores se ha analizado en detalle el surgimiento
en diferentes dreas metropolitanas de modelos
de gobernanza mas colaborativos basados en
la participacion ciudadana vy, en particular, en el
papel que puede desempenar la sociedad civil y
sus organizaciones en la creacién de modelos de
gobernanza mas transparentes, participativos e
inclusivos, [véase la seccidn 2.5, capitulo 1).

Para avanzar en las reformas de la gober-
nanza en las ciudades y territorios es necesario
fomentar la experimentacion y la innovacion.
Un experimento urbano deberia ser «una inicia-
tiva inclusiva, practica y centrada en responder a
desafios concretos, concebida para promover la
innovacion del sistema a través del aprendizaje
social en un contexto de profunda incertidumbre
e indeterminacién».

A partir del desarrollo de diferentes mo-
dos experimentales de gobernanza urbana, las
ciudades y los territorios pueden convertirse en
los laboratorios del futuro y en un modelo de la
transicion mundial hacia un desarrollo sosteni-
ble e inclusivo.

Hasta el momento han surgido dos modelos
principales: por un lado, un urbanismo «algoritmi-
co» singular que respalda las agendas, cada vez
mas difundido, de la «ciudad inteligente» defendi-
do y adoptado en todo el mundo [smart cities] (un
concepto que a menudo ha atraido enormes in-
versiones, pero que también ha suscitado criticas
por favorecer a grandes empresas sin considerar
la dimensidn sociall; por otro lado, un enfoque mas
heterogéneo y creativo, comprometido con la expe-
rimentacion, que promueve la inclusién de toda la
ciudad y sistemas operativos abiertos (open-sour-
cel, con especial atencion a la cooperacién y a la
coexistencia urbano-rural.

Los gobiernos locales y regionales tienen un
importante papel que desempenar para estimular
y apoyar la innovacién urbana y territorial que se
comprometa con los principios mencionados. No
obstante, la transicién hacia un futuro mas sos-
tenible e inclusivo sera distinta en cada contexto.
Los relatos que impulsan las transiciones urba-
nasy territoriales son el producto de diferentes re-
laciones de podery de intereses diversos sobre lo
que es prioritario transformar, por qué y cémo. No
existe una estrategia politica ideal ni una férmula
de aplicacion universal que conduzca a una tran-
sicién suave y exenta de polémica hacia un futuro
urbano mejor y mas sostenible. En el siguiente
apartado se analizan algunos de los elementos [y
retos) fundamentales de estas dindmicas.
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UN ENFOQUE
TERRITORIAL SOBRE
LA NUEVA AGENDA
DE DESARROLLO

En las Ultimas décadas se ha incrementa-
do significativamente la relevancia de las uni-
dades territoriales sub-nacionales en las poli-
ticas de desarrollo, en parte a consecuencia de
los procesos de globalizacién que han acentua-
do y galvanizado su centralidad’. Como se ha
argumentado en el capitulo sobre territorios y
pequenas ciudades, «la globalizacién esta in-
crementando de manera progresiva la impor-
tancia de los procesos regionales y el papel de
los actores locales en la configuracion de tra-
yectorias de desarrollo»'0.

Estos fendmenos tienen lugar en el marco
de la descentralizacion y la regionalizacion en
diferentes paises. Como resultado se ha refor-
zado el papel de las dreas metropolitanas como
«motores del desarrollo», redefinido la funcio-
nalidad de las ciudades intermedias como no-
dos de desarrollo territorial, e impulsado a las
regiones a asumir un papel mas activo en las
estrategias de desarrollo.

Estas tendencias crean las condiciones para
promover un cambio de paradigma en el enfoque
de las estrategias nacionales de desarrollo. El
concepto de enfoque territorial del desarrollo
(ETD) (en inglés, territorial approach to develo-
pment, TAD) estd emergiendo en el &mbito local
como herramienta operativa para impulsar es-
trategias de crecimiento enddgenas, integradas
e incrementales que reconcilien entre si desarro-
llo humano y desarrollo sostenible.

El capitulo sobre territorios introduce
el concepto de ETD, no centrdndose Unica-
mente en los origenes y diferentes aplicacio-
nes del concepto, sino también en su posible
protagonismo para impulsar la consolidacion

de estrategias coherentes de planificacion y de-
sarrollo regional, con el objetivo de empoderar
a los gobiernos sub-nacionales y explotar las
ventajas de su proximidad con los territorios.
Un enfoque territorial del desarrollo es funda-
mental para apoyar la transicién hacia un futu-
ro sostenible que sélo podria lograrse con una
fuerte implicacion de las personas, de las co-
munidades locales y de las instituciones para
co-crear sus ciudades y territorios.

Este proceso deberia ser activado median-
te la construccion de amplias alianzas de acto-
res locales apoyandose en una visiéon compar-
tida que accione un conjunto de palancas de
cambio. Esta vision, coherente con los objetivos
de lograr gobiernos locales empoderados y co-
munidades locales inclusivas, es defendida a
lo largo del Informe y se construye sobre una
tesis sencilla: independientemente del nivel de
desarrollo de la ciudad (situada en un pais de-
sarrollado o en desarrollo); de si debe respon-
dera unagranvariedad de funciones complejas,
como en un area metropolitana, o méas limitadas
—-como en una pequena poblacién situada entre
un entorno rural y urbano-, una aglomeracion
urbana puede ser conceptualizada como una
suma de sistemas operativos interdependientes
que actian como palancas de cambio, a saber:
la gobernanza, la infraestructura y los servicios,
el desarrollo econdmico, el patrimonio social y
cultural y la planificacién. El crecimiento inclu-
sivo y la sostenibilidad socio-ambiental debe-
rian estar integradas de manera transversal en
todos estos sistemas operativos.

La figura 2 ilustra estos conceptos cuya fi-
nalidad es permitir a responsables politicos y a
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Figura 2 Sistemas operativos territoriales interdependientes

Fuente: Pieterse, «Building New Worlds».

Infraestructura social local:
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todos los actores urbanos vy territoriales dispo-
ner de una visién general de las acciones po-
liticas necesarias para promover el desarrollo
enddgeno, la inclusion y la sostenibilidad am-
biental, tal y como se define y persigue desde
las nuevas agendas mundiales. Por Gltimo, des-
pués de un breve analisis de cada uno de estos
sistemas, esta seccion aborda la planificacién
estratégica como enfoque integral y con poten-
cial para articular coaliciones locales de acto-
resy alinear los sistemas operativos de manera
abrir una via verdaderamente transformadora.

Sistemas de gobernanza

La gobernanza alude al conjunto de insti-
tuciones y actores involucrados en una variedad
de procesos dirigidos a administrar los asuntos
de un determinado territorio. La gobernanza es
distinta del gobierno en tanto que ésta se deriva
de la relacion entre electos y entidades guberna-
mentales administrativas y las organizaciones de
la sociedad civil y el sector privado'. Un sistema
de gobernanza esta co-constituido por sistemas
que permiten la gestion de la infraestructura,
sistemas econémicos, socioculturales y de plani-
ficacion, y que son descritos a continuacion.

Como ilustran los capitulos anteriores, el
escenario institucional en que se desenvuel-
ven los gobiernos locales y regionales esta
estructurado por diferentes niveles de gobierno.
La creciente complejidad del paisaje urbano y

regional -regiones metropolitanas, corredores
urbanos, areas metropolitanas, ciudades in-
termedias, instituciones supramunicipales, pe-
quenas ciudades y regiones- exige prestar una
mayor atencién a la gobernanza multinivel con
el fin de garantizar un desarrollo policéntrico y
espacialmente equilibrado.

Ciertamente se produce una friccién en-
tre el fendmeno urbano y el proceso de regio-
nalizacion del siglo XXI. Este proceso obliga a
interrogarse sobre la capacidad de los marcos
institucionales existentes para sostener nuevas
formas de interaccién y hacerlas evolucionar
hacia una gobernanza «compartida», colabora-
tiva y multinivel.

Los sistemas de gobernanza sub-nacional
se apoyan en los gobiernos locales y regionales
que, idealmente, deberian asumir el liderazgo,
facilitar los procesos de planificacion y actuar
como mediadores entre prioridades e intere-
ses contrapuestos. El punto de partida para un
gobierno local eficaz deberian ser los criterios
fijados en las Directrices internacionales sobre
descentralizacion y el fortalecimiento de los go-
biernos locales, adoptado por el Consejo de Ad-
ministracion de ONU-Habitat en 2007'2.

Como se ha senalado anteriormente, los
principios basicos que estructuran sistemas de
gobernanza urbana y territorial democraticos y
colaborativos son la democracia local y la sub-
sidiariedad. Para poder operar, deben contar



ademas con recursos y medios de financiacién
adecuados y asegurar, mediante mecanismos
de compensacién, un financiamiento que ga-
rantice la solidaridad entre ciudades vy territo-
rios —un principio enunciado repetidamente a lo
largo del informe.

Esta es una condicién previa necesaria para
que las ciudades y territorios puedan avanzar
hacia un desarrollo integrado y sostenible, tal 'y
como se ha previsto en los ODS, y para garanti-
zar la capacidad de las instituciones sub-nacio-
nales de promover el «derecho a la ciudad».

Los sistemas de gobernanza deben ser
complementados con mecanismos que faciliten
la participacion de la ciudadania y de los grupos
de interés colectivo (organizaciones comunitarias
y movimientos sociales) para desempefar un pa-
pel activo en los asuntos locales y regionales.

Ambas dimensiones -procesos de repre-
sentatividad democratica y gobernanza partici-
pativa- pueden ser reforzadas para garantizar
la transparencia y la rendicion de cuentas y de
esta manera mejorar la calidad y la capacidad
de respuesta de los gobiernos sub-nacionales.
La necesidad de respaldar a una sociedad civil
heterogénea y proactiva se continuara analizan-
do cuando se aborde la planificacion estratégica
—-dado que una gobernanza realmente compar-
tida necesita apoyarse en coaliciones locales
moldeadas por una visién compartida-y a con-
tinuacién, en la discusion sobre el estableci-
miento de un nuevo contrato social en ciudades
y territorios, un principio que refuerza los ODS,
el Acuerdo de Paris y la Nueva Agenda Urbanay
la implementacion de sus respectivos objetivos.

La vida socialy econémica no puede funcio-
nar sin los sistemas de energia, agua, trasporte,
gestién de residuos y sin los datos pertinentes
sobre los asentamientos humanos. Estos siste-
mas constituyen el metabolismo socio-técnico
de los asentamientos. Sin embargo, la expe-
riencia acumulada a lo largo del siglo pasado
acerca de la concepcidn, instalacién y gestion
de grandes sistemas de infraestructura se basa
en varios supuestos: 1) las fuentes de energia
fésil eran infinitas o, como mucho, suficientes
para cierto nivel de desarrollo; 2) la organiza-
cion del espacio estaba determinado por las for-
mas de movilidad que, durante el siglo pasado,
estan dominadas por el uso del automovil; 3) el
Estado tenia el deber de garantizar el desplie-
gue de redes de infraestructura universales que
podrian optimizar las economias de escala o de
aglomeracién y lograr la forma ideal de organi-
zacion del espacio urbano moderno, preservan-
do al mismo tiempo el principio de universali-
dad de acceso®™.

Los dos primeros supuestos han tenido
un profundo efecto en la forma espacial de los
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asentamientos humanos que se caracterizan
por privilegiar la dispersion urbana y el uso ex-
tensivo del suelo™. EL Ultimo de los puntos se ve
cuestionado por la tendencia a la privatizacion
de los bienes publicos. Los nuevos acuerdos y
agendas mundiales prueban que se esta to-
mando consciencia de la obsolescenciay de las
consecuencias negativas de estas premisas.

Como se mencionaba en el capitulo ante-
rior, hacia finales del siglo XX, la tendencia hacia
la privatizacién de los bienes puUblicos favorecid
la aparicién de un «urbanismo fragmentado»
o excluyente (en inglés, splintering urbanism).
Esto derivd en un incremento de la segmenta-
cion socio-espacial, de la exclusion social y de
una dramatica desigualdad en el acceso a los
servicios publicos e infraestructuras.

Este proceso, iniciado hace casi tres o cua-
tro décadas, ha generado una profunda crisis en
la provisién y cobertura de los servicios y en el
mantenimiento de las infraestructuras, espe-
cialmente grave en los paises en desarrollo. La
tendencia se ha agravado en las dos o tres ul-
timas décadas por la evoluciéon de un mercado
inmobiliario que ha alentado procesos de gen-
trificacién en numerosas ciudades. Los grandes
centros comerciales contribuyen a estas ten-
dencias, exacerbando los efectos de segmenta-
cion y privatizacion del espacio publico y de las
infraestructuras.

En el contexto de los ODS, la Nueva Agenda
Urbana y las exigencias de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico, es urgente revisar
estas tendencias y adoptar un enfoque alterna-
tivo. EL modelo de acceso desigual a las infraes-
tructuras basicas, impulsado por el mercado, es
cada vez mas cuestionado y, en muchos contex-
tos, resulta insostenible, incluso a corto plazo.

Como se afirma en el informe, es necesario
reconsiderar la gestion de las redes de infraes-
tructura en ciudades y regiones. Para ello es
necesaria reforzar la colaboracién entre los go-
biernos nacionales, las empresas de servicios
y los gobiernos sub-nacionales, como también
la ciudadania, para definir planes de reforma
progresivos. El rol de regulacion estatal es fun-
damental, pero también requiere de una fuerte
implicacion de los gobiernos sub-nacionales y
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de las comunidades locales para garantizar un
desarrollo urbano y territorial mas equilibrado.
Se debe también tomar en consideracion la ne-
cesidad de evitar la polarizacion extrema en los
sistemas urbanos y la marginacion de los terri-
torios periféricos promoviendo un desarrollo de
infraestructuras mas inclusivo y eficiente.

La economia local se organiza alrededor
de los sistemas de produccidén, de consumoy el
mercado que permite el intercambio de bienes
y servicios. Estos sistemas abarcan las institu-
ciones formales e informales y, por lo general,
presentan cierto grado de coordinacién o de
interrelacion entre ellos. Esta interrelacion es
particularmente importante: los sistemas eco-
nomicos formales en todo el hemisferio Sur,
por ejemplo, absorben menos de la mitad de la
fuerza de trabajo disponible™. El resto vive de la
economia informal o estd, en el peor de los ca-
sos, completamente desconectada de cualquier
actividad econdmica rentable'. En el contexto
méas amplio de creciente integracion mundial
de las economias nacionales y de las cadenas
de valor, se hace cada vez mas dificil para los
gobiernos nacionales y sub-nacionales proteger
el empleo, dar apoyo a los trabajadores pobresy
crear ocupacion: paraddjicamente en el sistema
actual este tipo de acciones se perciben como
un freno a la competitividad".

Los gobiernos locales y regionales ya de-
dican importantes esfuerzos para promover es-
trategias de desarrollo econdmico local, la com-
petitividad, reducir los gastos de explotacion,
etc. Como se indica en el capitulo sobre areas
metropolitanas, pensar el sistema econémico en
términos mas dinamicos y multidimensionales,
mejorando la coordinacién vertical y horizontal,
hace posible explorar como conciliar la exigencia
de crecimiento con una mejor comprensién de la
interconexion entre las economias formales e in-
formales, sociales, colaborativas.

El principal desafio que afrontan los gobier-
nos locales es entender las fuerzas econémicas
y dindmicas que modelan sus territorios. Sélo
entonces podran desarrollar una visidon sobre
cémo mejorar las rutinas de inversion y el papel

regulador del Estado para promover la transi-
ciéon desde una economia «extractiva», que no
se preocupa del impacto ambiental, hacia una
economia sostenible. Esta agenda debe consi-
derar también la promocién de infraestructuras
resilientes y explorar formas de prestacion de
servicios con un uso mas intensivo de la mano
de obra, especialmente en paises de bajos in-
gresos, tal y como se analiza a continuacién en
mayor detalle.

Como se ha senalado en varias seccio-
nes de este informe, las politicas sociales y
las infraestructuras deberfan ser una pre-
ocupacién central en las estrategias de de-
sarrollo urbano vy territorial para garantizar
la inclusién y garantizar los «derechos de la
ciudadania».

Vivienda digna, educacidn, salud, presta-
cién de servicios basicos (agua y saneamien-
to, transportes, etc.) deberian ser prioridades
estratégicas, al igual que el reconocimiento
de la diversidad y las actividades recreati-
vas-culturales como elementos centrales del
bienestar de las comunidades.

Para cumplir con los ODS, cuyo objetivo
central es la prosperidad de las personas,
las ciudades y regiones deberian velar para
que las infraestructuras respondan efectiva-
mente a las necesidades de la comunidad,
lo que significa promover la igualdad de gé-
nero, proteger los derechos de la mujer, de
los nifios y jovenes, asegurar el cuidado de
los ancianos, favorecer la regeneracion de
los ecosistemas mediante la mejora de los
espacios verdes, involucrando en ello y en
otras actividades a las comunidades locales,
mejorar la calidad de vida en los barrios y en
los asentamientos informales.

Los capitulos sobre las areas metropo-
litanas y ciudades intermedias respectiva-
mente, se han centrado en gran medida en
el derecho a la vivienda, en el acceso uni-
versal a los servicios basicos y a la cultura.
Se argumenté que estos derechos basicos
son tan importantes como los derechos a la
educacidn, a la salud y a la proteccién social.
Aunque no todos los gobiernos locales y re-
gionales tienen responsabilidades plenas en
todas estas dimensiones (a menudo son res-
ponsabilidades compartidas con el gobierno
central), forman parte de los derechos so-
ciales y humanos definidos por las Naciones
Unidas para garantizar una calidad de vida
adecuada'®.

Las tendencias econdmicas actuales
tienden a reforzar y exacerbar las desigual-
dades sociales y espaciales, erosionando las
expectativas de cumplimiento de estos de-
rechos. Como se ha mencionado en el capi-
tulo sobre las dreas metropolitanas, si estos



temas no se abordan de manera adecuada, en
2030 dos de cada cinco habitantes de las ciu-
dades no tendran acceso a una vivienda digna
y a servicios basicos adecuados, y deberan
recurrir a los asentamientos informales.

En cuanto a la cultura, la co-creacién de
ciudades y territorios requiere de una fuerte
implicacion de la ciudadania en el desarrollo
de la culturay en las actividades creativas, el
respeto de la diversidad ciudadana y la cele-
bracién de la convivencia. La transicion hacia
una sociedad inclusiva y sostenible depende
también de una revolucién cultural que im-
pulse nuevos modos de produccién y consu-
mo. Esta es precisamente la razdn por la cual
CGLU, en colaboracién con UNESCO, lanzé un
(lamado para la inclusién de la cultura como
el cuarto pilar del desarrollo sostenible previo
a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soste-
nible de 2012". En dltima instancia, la cultura
configura la comprensién de las sociedadesy
de los ciudadanos sobre el desarrollo y deter-
mina, en consecuencia, como actla la gente
en diversos dmbitos: familiar, comunitario,
redes sociales, en la ciudad y en el pais.

La planificacion permite a las ciudades
adaptar sus expectativas de crecimiento con
la preservacion y puesta en valor de sus acti-
vos econdmicos, sociales y medioambientales.
Como se ha destacado en los capitulos ante-
riores, la planificacién es un instrumento clave
para gestionar el desarrollo urbano y territorial,
la inclusion social y la sostenibilidad ambiental,
para promover la diversidad funcional mediante
la revitalizacion del espacio publico, racionalizar
la movilidad y las infraestructuras, gestionar el
suelo no urbanizado, y aprovechar los recursos
clave como el patrimonio histérico y el entor-
no natural. Los ODS y la Nueva Agenda Urbana
dedican gran atencién a la «planificacién par-
ticipativa e integrada» para construir ciudades
inclusivas y sostenibles (0DS 11.3).

En cuanto a la gestion del suelo, dada laim-
portancia del mercado inmobiliario en el desa-
rrollourbano, esfundamentalque los gobiernos
locales adopten reglamentos claros y eficaces
para mediar en el funcionamiento de estos
mercados y poder contrarrestar la aparicion
de brechas y desigualdades socio-espaciales
—-generalmente asociadas a la fragmentacion
social y a modelos de desarrollo basados en la
dispersién urbana. Sin embargo, los gobiernos
locales y regionales no siempre tienen la ca-
pacidad politica o institucional necesaria para
obtener la cooperacién de los mercados vy, de
esta manera reorientar hacia modelos méas sos-
tenibles a las instituciones y actores que actual-
mente controlan estos sistemas.

CONCLUSIONES.

Hacer realidad el derecho a la vivienda, y
a asentamientos humanos sostenibles e inte-
grados exige un enfoque muy diferente sobre el
uso del suelo y la fiscalidad inmobiliaria. Por
ejemplo, en condiciones de escasa disponibili-
dad de tierras, la densificacion y un uso mixto,
multifuncional, permite fomentar sinergias so-
cio-econdémicas y dindmicas de aglomeracion
positivas.

Por otra parte, la reorientacién de los usos
del sueloy de dejar ordenamiento del territorio
debe considerar la regeneracion del medioam-
biente, especialmente de los servicios relacio-
nados con los ecosistemas, para garantizar
una integracion dptima entre el medio natural
y urbano. En la mayoria de las sociedades, la
tierra también guarda un importante significado
cultural: en el momento de tratar las deman-
das de justicia y restitucion de tierras, el acce-
so al suelo puede convertirse en un importante
motor para el reconocimiento social y con ello
favorecer la inclusién de grupos histéricamente
marginados.

La gestion del uso del suelo es funda-
mental para fortalecer las finanzas locales.
La implementacién de los ODS y de la Nueva
Agenda Urbana puede ser acelerada, por otra
parte, mediante la utilizacién «inteligente» de
sistemas de energia renovable, de sistemas de
movilidad inteligentes, de clusters econdémicos
sostenibles y de la creacidén de zonas econo-
micas de uso mixto, respaldados por sistemas
regionales de innovacién. Estas inversiones ten-
dran un impacto significativo en los mercados
del sueloy, si los gobiernos locales se dotan de
los medios para capturar las plusvalias obteni-
das por los propietarios por la revalorizacion del
suelo gracias a las inversiones publicas, podran
ampliar la movilizacién de recursos para finan-
ciar la transicién urbana hacia la sostenibilidad.

Alli donde las autoridades locales tienen el
poder y la capacidad para gestionar el uso del
suelo, pueden mejorar los recursos publicos
disponibles a través de instrumentos fiscales
adecuados —-aprovechando los beneficios gene-
rados por el incremento del valor del suelo-y,
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reforzar tanto la planificacion como la regula-
cion del mercado. Las complejas implicaciones
y condiciones que hacen referencia a la finan-
ciacién de estas palancas de cambio son anali-
zadas en detalle mas adelante.

En la cima del sistema de planificacion
local y regional se sitlan las estrategias inte-
gradas de desarrollo a largo plazo, estrategias
que permitirian dar forma a la transformacién
estructural prevista en los ODS y en la Nueva
Agenda Urbana, en un horizonte temporal de
quince a veinte afios?. Como se ha subrayado
en capitulos anteriores, los lideres locales y re-
gionales deben adoptar un enfoque mas estra-
tégico que tome en consideracion las tensiones
sistémicas existentes entre la inclusidn, soste-
nibilidad y la necesidad de crecimiento econd-
mico, superando la toma de decisiones en base
a enfoques Unicamente sectoriales o visiones
parciales.

La planificacién estratégica permite involu-
crar a instituciones, empresas, organismos co-
munitarios y ciudadania, asi como a otros nive-
les de gobierno, en un proyecto comun sobre la
manera de gobernar las ciudades y los territo-
rios. Regiones, ciudades y areas metropolitanas
estdn experimentando diferentes modalidades
de planificacion estratégica para generar con-
senso y fomentar fuertes coaliciones locales en
apoyo a una vision a largo plazo compartida por
todos los actores. Los acuerdos y la cooperacion
sobre el punto de partida (status quo), sobre las
perspectivas y trayectorias futuras son funda-
mentales para definir lo que debe realizarse a
corto, medio y largo plazo.

Los planes estratégicos deberian estar ba-
sados en una comprension global de los cam-
bios previstos en la demografia, en las estruc-
turas econémicas, en el mercado de trabajo, en
el medio ambiente y en los sistemas operativos
(formales e informales) de un &rea determinada.
El plan estratégico deberia sustentarse en el
plan de infraestructura integrada y en el plan
de desarrollo espacial (o de planificacion terri-
torial] mencionado anteriormente: si ambos se

integran consistentemente, estos pueden gene-
rar un enfoque de la regulacién del uso del sue-
lo que permita la innovacidn, la integraciony la
generacion de valor para elinterés publico (véa-
se la figura 3). Ninguno de estos instrumentos
-cuya vida y ciclos operativos suelen abarcar
varias décadas- puede tener sentido, credibili-
dad o robustez si son desarrollados por las au-
toridades locales sin el profundo compromiso
de los actores no estatales y de otros niveles de
gobierno.

La transicidn hacia una economia mas in-
clusiva y sostenible dependera de los cambios
estructurales que fomente la planificacion
estratégica en las ciudades y territorios. Ade-
mas, debe combinarse con una estrategia efi-
caz de fortalecimiento del recurso humano (es
decir, de la educacién]. Por ejemplo, como se
desarroll6 en el capitulo de dreas metropolita-
nas, los gobiernos locales deberian considerar
la utilizacién de sistemas de energia renovables
combinando diferentes modalidades: la pro-
duccién en red, mini-redes descentralizadas y
la produccién auténoma (off-grid) segiin donde
estas opciones sean mas asequibles.

Este potencial cambio de orientacion re-
querird de una planificacion coordinada de
las infraestructuras, de las inversiones publi-
cas, del estimulo a empresas de energias re-
novables y a empresas sociales (incluyendo la
economia del sector informal), de sistemas de
capacitacién y de apoyo para perfeccionar los
nuevos enfoques tecnoldgicos y concitar apoyo
social y cultural. Del mismo modo, se pueden
transformar los sistemas locales de movilidad,
para garantizar a los usuarios un funciona-
miento intermodal que contribuya a mejorar la
equidad entre los barrios, reforzando la accesi-
bilidad, la diversidad social y productiva.

Esto requiere igualmente de estrategias
que permitan ampliar la oferta de transporte
publico eficiente y asequible, coordinando con
la oferta de los microempresarios y del sector
informal. Estos planes deben considerar ade-
mas implementar nuevas infraestructuras vy
regulaciones para apoyar la movilidad no mo-
torizada. La eficacia de estas acciones, por otra
parte, dependerd de la dimensidn participativa
en el marco de un enfoque de gobernanza mul-
tinivel integrada, tanto a nivel horizontal como
vertical.

La planificacion espacial no deberia ser
asimilada a los tradicionales planes maestros
de ordenacion, sino integrar diferentes dimen-
siones, como los usos del suelo, el respeto de
la historia local, los valores patrimoniales, las
normas culturales, los sistemas naturales (in-
cluso aquellos desaparecidos o degradados).
Los planes de ordenacion deben tomar en con-
sideracion el tejido urbano, y los espacios pu-
blicos como bien comun, asi como su contri-
bucién a la vida democrética.



Figura3 Elementos institucionales de desarrollo de la gobernanza local
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Fuente: Adaptado de ONU-Habitat y UNECA, Towards an Africa Urban Agenda.
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Marco de desarrollo espacial o de
ordenacién del territorio (15-30 afos)

Es imposible incrementar el valor social
del suelo -como defiende el «derecho a la
ciudad»- sin un andlisis espacial riguroso. De
hecho, compartir la gestidon de las dindmicas
espaciales de una ciudad proporciona a la ciu-
dadaniay a las comunidades una via para parti-
cipar en la definicién de su entorno comenzan-
do por el barrio.

Proporciona ademas una puerta de en-
trada para analizar y discutir las exigencias de
la justicia espacial observando como diversas
partes de la ciudad, pueblos y territorios tie-
nen acceso a las infraestructuras y servicios,

a oportunidades econdmicas y a los recursos
sociales y culturales.

Estos instrumentos politicos permiten a
las autoridades locales electas formular pla-
nes para sus mandatos y también definir una
cartera de proyectos catalizadores que puedan
contribuir a una visién de transiciéon de mas
largo alcance. Pero no hay que descuidar que,
por otro lado, las prioridades de desarrollo pue-
den suscitar oposicion, sobre todo si intereses
sectoriales o corporativos ponen en peligro de
manera significativa la participaciéon de la ciu-
dadania.

Las responsabilidades de la mayoria de
autoridades locales son demasiado vastas y, a
menudo, no permiten concitar el entusiasmo y

compromiso de toda la ciudadania y de los me-
dios de comunicacion de manera prolongada.
En la actualidad, considerando el papel de los
medios de comunicacién, es de vital importan-
cia para las autoridades locales generar una na-
rrativa convincente sobre la identidad y el futuro
de una ciudad, regién o municipio. Es necesario
que este discurso sea legitimado y apoyado por
el publico. Los proyectos de cierta envergadura,
dotados de un capital politico y simbélico impor-
tante, pueden ser el mecanismo mas sencillo
para generar este tipo de consenso.

Para los lideres politicos locales y regio-
nales, a menudo, estos proyectos son una ma-
nera practica de definir un objetivo comun en
una comunidad y construir la unidad en torno
a ellos. Estos proyectos catalizadores, por otra
parte, no deben ser utilizados Unicamente para
la autopromocioén o para fines de marketing. La
planificacion estratégica puede ser realmente
eficaz y cambiar radicalmente las perspectivas
y las dinamicas de desarrollo de una comunidad
so6lo cuando se generan respuestas imaginati-
vas a los problemas estructurales locales que
reflejan la auténtica creatividad, el talento y la
solidaridad local.
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POLITICAS NACIONALES

URBANAS Y

TERRITORIALES:
EXIGENCIAS PARA
UNA GOBERNANZA
MULTINIVEL COMPARTIDA

Como se afirma en el capitulo 3, la ac-
cién local representa la mitad de la arquitec-
tura institucional. Los asentamientos urbanos
y los territorios necesitan coordinar sus politi-
cas con otros niveles de gobierno para impul-
sar un cambio de paradigma hacia un «enfoque
territorial del desarrollo». Para alcanzar el
desarrollo sostenible a nivel nacional es im-
prescindible una transformaciéon cultural e
institucional para reemplazar las tradicionales
politicas publicas, generalmente centralizadas
o fragmentadas en planes sectoriales dirigidas
desde cada ministerio, en favor de un modelo
mas coherente, mejor distribuido y policéntrico
que permita armonizar las prioridades nacio-
nales con las expectativas e iniciativas locales y
regionales.

La gobernanza multinivel reconoce la exis-
tencia de numerosos actores interdependientes
interesados en el funcionamiento y en el futuro
de una determinada zona, pueblo, ciudad o re-
gion. Normalmente, las dimensiones horizontal
y vertical de los sistemas de gobernanza multini-
vel pueden ser analizadas desde una perspectiva
sectorial (por ejemplo, la salud, el transporte, la
energfa o la vivienda entre otros). Sin embargo,
dado el elevado grado de interdependencia que
existe entre areas urbanas, como también entre
el medio rural y el urbano, un territorio puede
mejorar su desempeno gracias a la coordina-
cion entre estos sectores.

Como muestra el capitulo sobre territo-
rios, cierta superposicion de papeles, funciones
y responsabilidades entre los diferentes niveles
de gobierno es inevitable. No existe un modelo
universal que pueda ser reproducido en diferen-
tes contextos. EL cdmoy el quién es responsable
de una funcién son aspectos especificos de cada
sector y territorio. El resultado final dista mucho
de una imagen ordenada de acuerdo a una es-
tructura jerarquica convencional, sino que es un
proceso variable que necesita ser [re-Jnegociado
y reorganizado constantemente.

Esta seccidn establece el funcionamiento de
la nueva arquitectura multinivel para cumplir con
los ODS y la Nueva Agenda Urbana. Se identifi-
can los elementos generales de un sistema de
gobierno local con multiples actores cuya fun-
cion es coordinar las iniciativas locales con los
mecanismos nacionales, como se analiza més
adelante.

Los marcos de referencia de la planificacion
estratégica urbanay regional tienen grandes re-
percusiones en la forma de planificar de un pais
y definen sus politicas generales de desarrollo.
La planificacion estratégica a escala local afec-
ta ly debe contribuir) al desarrollo de politicas
nacionales urbanas y rurales integradas, a los
planes espaciales (o de ordenacién territorial)



nacionales y regionales, y a los programas de
inversion nacional en infraestructuras sos-
tenibles: estos son componentes clave de lo
que Naciones Unidas define como Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible (ENDS). La
ENDS es una recomendacién central del Fu-
turo que Queremos?, el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre De-
sarrollo Sostenible de 2012, y se basa directa-
mente en el proceso y resultado de la Cumbre
de Rio de 1992 (véase la figura 4).

Estos mecanismos de planificacion permi-
ten articular el eje vertical de los sistemas de
gobernanza multinivel a través del didlogo regu-
lar y la negociacidn entre el gobierno central y
los otros niveles de gobierno sobre todo el terri-
torio nacional. También contribuyen a institu-
cionalizar el sistema de coordinacion y planifi-
cacién nacional ascendente (bottom-up) para
sostener la consecucion de los ODS y favorecer
un flujo eficaz de los recursos nacionales hacia
los niveles locales y regionales.

Debido a la existencia de patrones de de-
sarrollo desiguales entre los distintos territorios
de un pais, son inevitables los apoyos diferen-
ciados y negociaciones sobre la financiacion
requerida por cada regién para garantizar un
desarrollo equilibrado, sin descuidar la espe-
cializacion y las complementariedades entre te-
rritorios. Es necesario definir un marco de refe-
rencia con condiciones institucionales minimas
para garantizar un funcionamiento adecuado de
la gobernanza multinivel. Sin embargo, como se
comentaba anteriormente en el informe:

Figura4 Crear mecanismos institucionales favorables a nivel nacional

CONCLUSIONES. GOLD IV

«La gobernanza multinivel (GM], como me-
canismo que permite la gestion de los pro-
cesos de toma de decisidn para facilitar la
gobernanza de los territorios, favorecer el
didlogo y la cooperacion, conlleva muchos
aspectos beneficiosos para los gobier-
nos sub-nacionales. Pero también implica
ciertos riesgos persistentes. La GM no es
un concepto neutro, ya que tiende a prio-
rizar el principio de la eficacia de las poli-
ticas publicas. Las autoridades regionales
se inclinan a hacer hincapié en el recono-
cimiento de su legitimidad democratica
para influir en los procesos de toma de
decisiones, para superar los enfoques cen-
tralistas. Pero la GM privilegia el buen fun-
cionamiento de las politicas concertadas,
por encima del principio de respeto de las
competencias propias de las autoridades
sub-nacionales».

La necesidad de disponer de un marco de
referencia de la GM es compartida por el emer-
gente consenso mundial. Los ODS recogen el
espiritu de desarrollo sostenible consagrado en
la Cumbre de Rio de 1992. El resultado de ese
evento fue la Agenda 21, que establecia el mar-
co normativo y programatico para el desarrollo
sostenible de las naciones.

El capitulo 8 de la Agenda 21, en particular,
exige a los paises adoptar una Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo Sostenible (ENDS)y armonizar
sus diferentes politicas nacionales y programas
sectoriales econémicos, sociales y ambientales.

NACIONAL SOSTENIBLE

( ESTRATEGIA DE DESARROLLO J

!

POLITICA NACIONAL URBANAY ¢ ) PLAN NACIONAL DE ¢ ) PROGRAMA NACIONAL DE
VINCULADA A POLITICA RURAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

PROYECTOS EMBLEMATICOS:
NUEVA AGENDA URBANA

PLATAFORMA DE GESTION INTELIGENTE DE DATOS
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El parrafo 21 de la Resolucion de las Naciones
Unidas sobre la Agenda 2030, por otra parte,
reconoce «la importancia de las dimensiones
regional y subregional, la integracién econo-
mica regional y la interconectividad en el de-
sarrollo sostenible. Los marcos regionales y
subregionales pueden facilitar la traduccion
eficaz de las politicas de desarrollo sosteni-
ble en medidas concretas a nivel nacional»?.
Como senalan estos documentos de referen-
cia mundial, existe el convencimiento de que
las politicas nacionales no son suficientes y
que requieren de una expresion local.

Idealmente, las estrategias nacionales de
desarrollo deberian ser definidas de una manera
coherente y coordinada respecto a las politicas
nacionales urbanas, rurales y de ordenamien-
to territorial, como también con las estrategias
de inversion en infraestructura a nivel regional,
tomando en consideracion los indicadores ma-
croecondmicos que conectan entre si el proceso
de urbanizacioén, la dindmica demografica y el
proceso conjunto de desarrollo nacional.

«la Politica Nacional Urbana deberia apo-
yar mas resueltamente los beneficios que se
derivan de la urbanizacién y responder a sus
desafios impulsando una vision mucho mas
ampliay transversal del fendémeno urbano»®.

Esto hace presuponer que las oficinas na-
cionales a cargo (ministerios, secretarias de
gobierno, unidades ad hoc] estén preparadas
para identificar y coordinar la interseccién entre
las politicas econdmicas y de inversién y otras
politicas publicas relacionadas, con los cambios
espaciales (la urbanizacion y la ruralizacion),
las transformaciones demogréficas y las estra-
tegias nacionales y sub-nacionales.

El valor de una politica nacional urba-
na [PNU) radica en su capacidad de obtener

mejores resultados en las zonas urbanas fa-
cilitando una mejor coordinacién de las di-
ferentes politicas sectoriales. Puede asimismo
impulsar un entorno institucional favorable -in-
cluidas las instituciones de gobernanza multini-
vel-y crear las bases para transferir una mayor
proporcion de recursos a nivel regional y local.

De acuerdo con ello, «una Politica Nacional
Urbana complementa, més que sustituye, a las
politicas urbanas locales. Permite comprender
el proceso de urbanizacién sobre el conjunto del
territorio, tendiendo puentes entre las zonas ur-
banas, periurbanas y rurales, y ayudando a los
gobiernos a hacer frente a desafios tales como
la integracion y el cambio climatico mediante
el impulso de marcos normativos nacionales y
locales»?.

Es importante que los instrumentos norma-
tivos nacionales puedan crear mecanismos que
ayuden a una mejor comprension de las dina-
micas que se generan entre las diferentes tipo-
logias de asentamientos (areas metropolitanas,
ciudades intermedias, pequenas ciudades y zo-
nas rurales), sus puntos comunes e interdepen-
dencias, poniendo atencién en cémo las politicas
nacionales y locales pueden coordinarse mejory
optimizar las sinergias.

Teniendo esto presente, las PNU normal-
mente contienen cinco dimensiones: 1) un sé-
lido diagndstico de los factores que impulsan
el proceso de urbanizacion y los modelos de
desarrollo a escala nacional, regional y lo-
cal; 2) una agenda estratégica para desplegar
la infraestructura y la prestacién de servicios,
conectando entre si la urbanizacién y las trans-
formaciones estructurales; 3) directrices espe-
cificas y contextualizadas para acuerdos de go-
bernanza multinivel; 4] marcos de supervision
eficaces que puedan garantizar la transparencia
y la rendicion de cuentas; y b) una metodologia
para el didlogo politico entre los diferentes ni-
veles de gobierno, instituciones (publicas, eco-
némicas y de la sociedad civil] y sectoriales.

Cuando las PNU se integran en las politi-
cas nacionales de desarrollo, se pueden lograr
resultados significativos. Algunos de los mas
destacados son:

1. establecer un consenso técnico y politico so-
bre una PNU, incluyendo los objetivos, el va-
lor anadido, contenidos, alcance y calendario
de implementacion;

2. establecer un mecanismo participativo para
facilitar el didlogo sobre politicas entre los ni-
veles nacional y sub-nacional, asi como entre
actores estatales y no estatales con el fin de
involucrar a todos los actores clave desde el
inicio del proceso de PNU;

3. crear una visién/estrategia nacional compar-
tida sobre las politicas urbanas, con objetivos
concretos, metas, instituciones responsa-
bles, y aplicar mecanismos de seguimiento;



4. revisar y ajustar los marcos nacionales lega-
les, institucionales y de financiamiento y las
directrices sectoriales existentes en funcién
de la estrategia urbana acordada;

5. establecer acuerdos sobre la transferencia
de recursos nacionales al nivel local, ya sea
regional, metropolitano o de una ciudad;

6. poner en marcha diversas iniciativas para
el fortalecimiento de la capacidad (humana,
institucional, financiera y técnica) en todos
los niveles de gobierno;

7. maximizar el uso de la tecnologia para faci-
litar la toma de decisiones basada en datos
concretos;

8. establecer un mecanismo mundial -como un
grupo intergubernamental de expertos- que
pueda garantizar el seguimiento y estimular
la investigacion sobre politicas relevantes en
apoyo de las PNU y la aplicacién de la Nueva
Agenda Urbana.

La figura 4 ilustra otro punto importante:
lo ideal seria la existencia de una politica equi-
valente (a las PNU] orientada especificamente a
las zonas rurales, lo que evidencia la necesidad
que el nivel nacional disponga de una compren-
sion coherente del conjunto del territorio na-
cional, sostenida por datos y argumentos que
justifiquen las politicas urbanasy rurales.

Analisis institucionales y académicos han
subrayado los lazos existentes entre las dindmi-
cas de globalizacién y los territorios?. La otra
cara de esta dindmica es la creciente desigual-
dad entre paises, asi como el incremento de la
desigualdad entre ciudades y regiones?. Dentro
del territorio nacional también se manifiestan
patrones similares de inclusion/exclusion eco-
nomica espacial. Esto se puso de relieve a lo
largo de los capitulos anteriores. En cuanto a
las agendas mundiales -Sendai, el Acuerdo de
Paris, etc.- parece evidente que los impactos
ambientales negativos producen efectos di-
ferentes a escala nacional y regional?. Es im-
portante comprender mejor las interrelaciones
entre las dindmicas econémicas vy territoriales,
entre los modelos demograficos, el cambio en
el uso del suelo y otros indicadores espaciales,
para llegar a un acuerdo sobre cuales han de
ser las prioridades y cdmo se han de optimizar
estas interrelaciones para promover un sistema
policéntrico, para estimular la especializacion
de los territorios sin abandonar los objetivos de
un desarrollo equilibrado.

La inversién en infraestructura es otro de
los pilares de las estrategias nacionales de de-
sarrollo que exige de un enfoque coordinado con
las politicas urbanas, rurales y de ordenacion
del territorio. En un futuro préximo, la capaci-
dad de integrar a la nueva poblacién urbana en
ciudades mas productivas, pacificas y saluda-
bles dependera de su capacidad para facilitar
a la poblacion el acceso a la infraestructura
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urbana y a los servicios (energia, transporte,
saneamiento y vivienda, entre otros). Ademas,
los sistemas y estdndares de infraestructuras
inciden en el impacto de la economia sobre
la inclusién social y sobre el medio ambiente.

La energia es quizas el ejemplo mas re-
presentativo de ello. Muchos paises, siguen
confiando en gran medida en el uso de fuentes
derivadas de combustibles fésiles para obtener
su energia (por ejemplo, carbdn) y para sus sis-
temas de movilidad (en su mayorfa derivados
del petréleo). Cambiar la matriz energética de
un pais o de un bloque regional puede gene-
rar elevadas ganancias en la eficiencia. Paises
nérdicos, China, Alemania, Marruecos, Ruanda,
Costa Rica, Uruguay, Corea del Sur y Etiopia,
entre otros, han demostrado la importancia de
los planes de infraestructura nacional para ace-
lerar estas reformas?.

Las formas en que estas inversiones mol-
dean a las economias sub-nacionales son fun-
damentales. A través de mecanismos adecua-
dos de financiacion nacional, los gobiernos
nacionales pueden contribuir a articular y
armonizar los planes y las inversiones a nivel
nacional y local, lo que plantea implicaciones
para la gobernanza mutltinivel.

Las nuevas oportunidades tecnolégicas que
favorecen la produccidén y la coordinacion en la
prestacion local de servicios pueden incidir en el
mejoramiento de su financiamiento y eficien-
cia. Las estrategias nacionales de infraestruc-
tura pueden ser un espacio de negociacion ideal
para los diferentes niveles de gobierno y otros
actores interesados en llegar a un acuerdo. Esta
funcién es sumamente importante para los pai-
ses mas pobres, donde a menudo el gobierno
nacional asume la totalidad de la recaudacion
de todas las tasas para los servicios, mientras
que los gobiernos locales no tienen la capacidad
0 autonomia para acceder a los mercados finan-
cieros internacionales.

La existencia de un marco coherente de GM
proporciona una base para las negociaciones
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Fotograffa de Alexander Fisher - Almaty (Kazajistan).

intergubernamentales sobre la manera de prio-
rizar y redistribuir la inversidn nacional a escala
regional y local, y garantizar la coherencia con
los instrumentos de planificacién y de desarrollo
local. Por ultimo, se deben impulsar politicas
que faciliten el acceso a las informaciones sobre
las PNU, las estrategias nacionales de ordena-
cion territorial y de infraestructuras incitando a
los grupos de interés y a la ciudadania a verificar
la informacidn y contribuir a los analisis.

Un sistema de gestién de datos de cddigo
abierto (open source) que proporcione informa-
cion detallada sobre las dindmicas espaciales
diferenciadas en los territorios y sub-regiones es
muy valioso para lograr una gobernanza multini-
vel responsable y reactiva. También, para mejorar
la transparencia publica, la rendicién de cuentas
y la legitimidad de las decisiones tomadas a nivel
sectarialy territorial por el sector publico.

La Nueva Agenda Urbana ha de ser co-
herente con los ODS y por lo tanto romper con
un escenario de continuidad. Garantizar que el
sector publico y los actores sociales cumplan
las promesas para 2030 estd supeditado a la

creacién de legitimidad y confianza, y para ello
es imprescindible lograr profundos cambios
institucionales y politicos. La confianza se crea
Si se apoya en un proceso genuinamente par-
ticipativo y cuando diversos actores sociales
pueden comprobar los efectos tangibles que se
derivan de la aplicacién coherente de la nueva
agenda. Los ODS y el subconjunto de objetivos
son tan numerosos que todos los paises y los
gobiernos se veran obligados a identificar, prio-
rizary llevar a cabo proyectos emblematicos que
respondan a esa nueva agenda. Estos proyectos
han de ser cuidadosamente seleccionados.

Dentro de este marco, los gobiernos loca-
les y regionales deben actuar de forma estra-
tégica, aprender continuamente y adaptarse,
innovar y movilizar las diversas instituciones e
intereses en sus territorios para lograr objeti-
vos comunes de desarrollo sostenible. Esto per-
mitird a los actores locales-estatales construir
liderazgos reconocidos, facilitar sélidas redes
de intercambio de conocimiento, integrar a las
diversas instituciones de la sociedad, y conso-
lidar alianzas duraderas, para cumplir con sus
mandatos democraticos.

En resumen, el enfoque de gobernanza
multinivel define principios y mecanismos con el
objetivo de garantizar un funcionamiento inter-
dependiente, mas armonico y coherente con las
exigencias de la descentralizacién democraticay
la subsidiariedad. Por otra parte, la gobernanza
multinivel debe también considerar la necesi-
dad de mejorar la coordinacion internacional,
los acuerdos entre las diferentes esferas de go-
bierno y agencias asociadas y las instituciones
sub-nacionales, y asegurar de manera general
la integracion y la transparencia. Los asenta-
mientos humanos sostenibles exigen acciones
prioritarias localizadas a nivel sub-nacional con
el objetivo de fortalecer el papel de la ciudadania
y el control comunitario democréatico.
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UN CONTRATO SOCIAL
SUSTENTADO EN

UNA GOBERNANZA
COMPARTIDA

La gobernanza multinivel -como se ha
discutido en las secciones y capitulos anterio-
res— no es suficiente para realizar los objetivos
de la agenda global. La gobernanza compartida
entre el Estado y los diversos actores locales
(sociedad civil y sector privado) es igualmente
importante. De hecho, la rendicién de cuentas
que fluye desde una gobernanza compartida es
la Unica garantia que la gobernanza multinivel
realice su potencial.

Sin embargo, seria ingenuo suponer que
las autoridades locales y regionales y sus inter-
locutores sociales abrazaradn con entusiasmo
esta agenda: esto exige romper con el statu quo
para adoptar formas institucionales desconoci-
das que podrian ser percibidas como una pérdi-
da de podery control.

Afortunadamente existen mecanismos de-
mocraticos formales para ordenar y regular el
poder y de esta manera evitar procesos antide-
mocraticos. Llevé mucho tiempo lograr la acep-
tacion de elecciones democraticas a través de
las cuales diferentes partidos politicos puedan
presentar sus programas e ideologias para que
la ciudadania pueda apreciar sus valores y aspi-
raciones y elegir sus representantes.

Sin embargo, los acontecimientos en di-
ferentes regiones del mundo muestran que la
ciudadania puede estar desencantada con los
sistemas politicos formales en la medida que
el sistema politico no siempre cumple con sus
expectativas. Por estas razones, entre otras
muchas, los procesos politicos modernos deben
tratar de ir mas alld de los procesos politicos
formales, cultivando el empoderamiento de la
ciudadania, de las organizaciones democraticas
de la sociedad civil y de los movimientos sociales.

Desde principios de los afos 90, un movi-
miento mundial por la democracia participativa
ha impulsado numerosos intentos de ampliar los
procesos de representacion politica formal mas
alld de las urnas, a través de instrumentos que
pudierandara la ciudadaniay sus organizaciones
la oportunidad de dar forma a las politicas publi-
cas. Este espiritu politico estuvo muy presente en
la Agenda de Habitat aprobada en 1996%.

Sin embargo, tal como se senala en el
capitulo sobre dreas metropolitanas, aun
cuando los sistemas politicos incorporan un
compromiso formal para una gobernanza parti-
cipativa, determinados intereses pueden poner
en riesgo los procesos de participacion y gene-
rar resultados excluyentes®. En este sentido,
se necesitan movimientos sociales robustos,
independientes y criticos capaces de movilizar-
se en torno a una agenda basada en los dere-
chos para nutrir las politicas participativas.

Como consecuencia de esta evolucién ha-
cia una politica incluyente y participativa, en la
altima década el discurso sobre el Derecho a (a
Ciudad se ha ido arraigando entre un nimero
cada vez mayor de paises y ciudades, y deberia
estar incluido de manera prominente en la Nue-
va Agenda Urbana.

El «derecho a la ciudad» representa el
punto de confluencia para una multitud de ac-
tores sociales que quieren que la Nueva Agen-
da Urbana cuente, en su centro, con un marco
normativo sélido. El «derecho a la ciudad»
como discurso y movimiento busca consolidar
la primera, segunda y tercera generacion de
derechos aprobados tal y como fueron defini-
dos en la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos de 1948 y en los pactos de Naciones
Unidas de 1966, entre otros muchos documen-
tos de referencia®’.

Contra el aumento de las desigualdades
espaciales y la marginacion que sufren diver-
sos grupos en muchas regiones del mundo -
que hasta el momento no tienen acceso a los
derechos bésicos [por ejemplo, salud, vivienda
y propiedad]- el «derecho a la ciudad» busca
generar un nuevo cCompromiso para protegery
ampliar el bien comudn y consolidar las funcio-
nes sociales y ambientales de la ciudad.

El «derecho a la ciudad» se despliega,
en este sentido, como un derecho inaliena-
ble para todos los aquellos que residen en un
asentamiento humano, independientemente
de su nacionalidad o estatus. Concretamente,
«... el Derecho a la Ciudad es un derecho co-
lectivo y difuso que pertenece a todos los ha-
bitantes, tanto para las generaciones presentes
como para las futuras, y es analogo al derecho
al medio ambiente consagrado en los acuerdos
internacionales sobre el desarrollo sostenible,
que los Estados interpretan segin sus propias
leyes y jurisdiccion nacional»®.

La naturaleza del «derecho a la ciudad»
es visible en la lista de principios identifica-
dos en la Carta-Agenda Mundial de Derechos
Humanos en la Ciudad de CGLU y en la Carta
Mundial por el «derecho a la ciudad»®. Las
siguientes caracteristicas dan una visién gene-
ral de su contenido: una ciudad libre de dis-
criminaciéon; una ciudad con una ciudadania
inclusiva garantizando la igualdad de derechos
entre todos los habitantes, una mayor partici-
pacion politica, acceso equitativo para todos a
una vivienda, a los bienes, servicios urbanos y
oportunidades; una ciudad que prioriza de for-
ma colectiva el interés publico, los espacios
publicos de calidad, la diversidad cultural, las
economias inclusivas, medios de vida seguros
y el trabajo decente para todos; una ciudad que
respeta los vinculos urbano-rurales, protege
la biodiversidad, los hébitats naturales y los
sistemas que los rodean, apoyando la coopera-
cién entre ciudades y regionesy entre ciudades
y pueblos.

Para que dicha reforma se pueda concre-
tar, la agenda necesita del apoyo popular. Esto
implica una movilizacién y grandes dosis de per-
suasion por parte de las coaliciones de actores
sociales comprometidos en el cumplimiento de

los objetivos marcados por la agenda. Por tanto,
es importante relacionar la aspiracion al «dere-
cho a la ciudad» con una real voluntad de las cla-
ses populares y los grupos excluidos en la ciudad.

Cuando estan bien organizados, estos
grupos tienen la capacidad potencial de im-
pulsar el cambio, de participar de manera
proactiva en la formulacion de politicas loca-
les, actuar en su propio interés fomentando
alternativas de desarrollo, y usando estrate-
gias legales para reforzar procesos culturales
a medida que van integrando e involucrando a
mas ciudadanos y colectivos.

El «derecho a la ciudad» podré arraigarse
si existe un compromiso politico explicito de los
gobiernos locales y nacionales para consolidar
esta agenda en la ley, con politicas de apoyo. Es
crucial que las autoridades locales que defien-
den el «derecho a la ciudad» reconozcan la im-
portancia trascendental de un espacio publico
diverso, plural, democratico. Un espacio publi-
co amplio, que contribuye constructivamente al
cambio, implica una sociedad civil dindmica con
un grado elevado de tolerancia por diferentes
formas de expresion democratica.

En ultima instancia, el «derecho a la ciu-
dad» refleja una vision politica, un nuevo hori-
zonte. Aporta un amplio conjunto de herramien-
tas con acciones que pueden ayudar a ciudades
y pueblos a adoptar una trayectoria que les
permita cumplir con esta visién de manera pro-
gresiva y autonoma.

Més alld de los ideales politicos, seré ne-
cesaria una verdadera voluntad de gobernanza
compartida y de coproduccién de la ciudad, con
una transformacion del paisaje institucional de
las regiones, metrépolis y ciudades.

La coproducciéon ha emergido como un
tema clave en las politicas gubernamentales
para la prestacion de servicios basicos, espe-
cialmente en lo que se refiere a la poblacion
urbana pobre y en las ciudades del Sur Global.
Llama la atencidén sobre una realidad comun
persistente: muchas autoridades locales, aun-
que estan dotados de la responsabilidad de
prestar servicios basicos en sus respectivas ju-
risdicciones, por lo general no son capaces de
hacer frente a la demanda, sobre todo si no se
les han proporcionado los recursos suficientes
para afrontarlos. Esta incapacidad puede re-
sultar de la falta de experiencia, de la debili-
dad de medios institucionales, de la ausencia
de voluntad politica, o una combinacion de to-
dos ellos. En este contexto, la realidad es que
los movimientos sociales, cuyo Unico horizonte
politico es la protesta, no podréan llegar muy le-
jos si no son capaces de identificar mecanismos
practicos que puedan posibilitar una politica de
prestacion efectiva y equitativa de los servicios.



Por ello, diversos movimientos y federa-
ciones de habitantes de barrios marginales se
han adentrado progresivamente en el campo
politico.

En términos de acceso a los servicios ba-
sicos —-piedra angular de la agenda de reduc-
cion de la pobreza de los ODS y de la Nueva
Agenda Urbana-, la coproduccién evidencia
procesos de colaboracién y entre movimientos
sociales y el gobierno local/regional con el fin
de mejorar la comprensidn compartida sobre
elalcancey la escala de los retos y las posibles
respuestas que pueden construir. La coproduc-
cién deberia comenzar poniendo en evidencia
los retos y obstaculos que dificultan o impiden
la prestacion de servicios, como también de las
posibles soluciones.

En este sentido, movimientos, comunida-
des y grupos deberian asumir su papel como
fuente de informacion primaria y de conoci-
miento. La recogida fiable de datos sobre una
determinada comunidad es a la vez una fuente
de empoderamiento y un mecanismo para in-
tegrar el movimiento social en la comunidad.
También da a estos movimientos un punto de
acceso para integrar y movilizar a las familias
en los procesos de planificacion y de prestacion
de servicios.

En consecuencia, «los factores que favo-
recen la coproduccién, incluyendo la necesidad
de construir organizaciones locales fuertes,
capaces de aportar alternativas populares, re-
quieren fortalecer la capacidad de organiza-
cion local para la planificacion y ejecucion»®.
Como se ha analizado en el capitulo sobre areas
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metropolitanas, el trabajo de Shack/Slum Dwe-
llers International (SDI) y la Coalicidon Asidtica
para el Derecho a la Vivienda (4sian Coalition for
Housing Rights, ACHR) son ejemplos concretos
de este enfoque™®.

Esta forma de coproduccién debe ser com-
pletada con otras formas de gobernanza com-
partida que se articula alrededor de: 1) estrate-
gias, planesy sistemas de seguimiento a escala
municipal o barrial; 2] procesos de prestacion
de servicios; 3) la promocién e incidencia; y 4)
el aprendizaje social. La tabla 1 proporciona un
resumen sintético de estas posibilidades®. En
la siguiente seccidon el debate se centra sobre
las finanzas, factor esencial para un desarrollo
local sostenible e inclusivo.

Tabla 1 Instrumentos de cogobernanza a nivel local

COMPONENTES BASICOS

e Macro planes estratégicos a largo plazo

1. Estrategia y planificacion

e Planes de desarrollo espacial

e Planes a nivel local y barrial

e Planificacion participativa para la prestacion de servicios, presupuesto participativo,

ejecucion y seguimiento
e Sistemas de prestacion conjunta a nivel local

2. Innovaciones en la prestacion e Mecanismos de auditoria publica
de servicios e Colecta local de informacion sobre los obstaculos para resolver problemas en la prestacion
de servicios

* Mecanismos de control digital (por ejemplo, sensores)
e Recursos especificos financieros y para la formacion

e Garantizar espacios abiertos para consultas publicas

3. Promocién e incidencia

e Garantizar la proteccién legal de actores civicos
e Garantizar el derecho a la informacidn, a la libertad de prensay de expresion

4. Mecanismos de aprendizaje
social para la innovacion

e Establecer y dar apoyo a sistemas regionales de innovacion
e Promover la cultura del debate publico para fortalecer el didlogo compartido y el
aprendizaje permanente
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LA FINANCIACION
DEL DESARROLLO
URBANO Y TERRITORIAL

La implementacién de la Nueva Agenda
Urbana se enfrenta al problema de la financia-
cion de los bienes publicos, de las infraestruc-
turas y de los servicios basicos necesarios para
garantizar un desarrollo urbano inclusivo y sos-
tenible’”. Ademas cabe senalar que el contexto
macroeconomico no es del todo favorable, si se
considera la desaceleracion de las economias
emergentes donde las necesidades de inversion
son alin mayores.

La «financiarizacién» de la economia mun-
dial estd imponiendo una redefinicion del papel
del sector financiero en el desarrollo econdmico
y en el desarrollo urbano, lo que necesariamente
afectard a la Nueva Agenda Urbana®.

Para incrementar los flujos de inversion
hacia las ciudades se requiere revisar las condi-
ciones de financiacién y desarrollar mecanismos
adecuados que permitan a las ciudades hacer
frente a la creciente financiarizacion de sus eco-
nomias®, situacion que puede ser mas o menos
aguda en diferentes regiones. Pero a menos que
una parte creciente del capital del sector finan-
ciero se canalice hacia la inversion en ciudades
sostenibles, el proceso actual de urbanizacion
continuara sufriendo de falta de inversion y, pro-
bablemente, vea truncadas muchas oportunida-
des de desarrollo y se enfrente a la acumulacién
de riesgos sistémicos.

La financiacion es uno de los medios indis-
pensables para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo econdmicos y sociales adoptados por la
comunidad internacional®. Para que las ciuda-
des y territorios puedan realizar los objetivos de
reduccion de la pobreza, favorecer la inclusion
social y la proteccién medioambiental, taly como
se contempla en los ODS y en el Acuerdo de Pa-
ris sobre cambio climatico, se necesitan mayores
flujos de inversion en ellos.

El sector financiero debe tomar consciencia
de la importancia del financiamiento de las ciu-
dades ya que la estabilidad mundial depende, en
gran medida, del éxito de la Nueva Agenda Ur-
banay de la transicién hacia economias de bajas
emisiones de carbono.

De acuerdo con la Alianza para la Financia-
cién del Cambio Climatico en las Ciudades (C/-
ties Climate Finance Leadership Alliance), «la
demanda mundial de infraestructuras urbanas
resilientes y con bajo nivel de emisiones necesi-
tara una inversion de 4.500 millones a 5.400 mi-
llones de délares anuales entre 2015 y 2030»*'.
Sin embargo, las inversiones actuales dirigidas a
los ODS sélo representan unos 1.400 millones de
délares por ano, o menos de una tercera parte de
las cantidades necesarias para su implementa-
cion®. Los mayores déficits de inversion se con-
centran en los sectores de la energia, en la miti-
gacion del cambio climatico y en la educacion®.

Movilizar estos fondos es importante, pero
no es suficiente. La consecucién de los ODS re-
querird ademas superar desafios estructurales
que actualmente impiden el flujo de inversiones
hacia las ciudades de los paises en vias de desa-
rrollo que experimentan un crecimiento particu-
larmente rapido.

Las infraestructuras urbanas, tanto en el
mundo desarrollado como en desarrollo, deben
ser consideradas como «bienes publicos». Las
finanzas publicas desempenan, por consiguien-
te, un papel fundamental en la construccion de
un modelo de desarrollo urbano sostenible que
pueda atraer las inversiones del sector privado.

Los ODS no podran ser alcanzados a menos
que se pueda movilizar una mayor proporcion de
los 100.000 millones de délares que actualmente
estan en posesién de los fondos de pensiones®,
o de los 140.000 millones de délares depositados
en bancos, o aun de los 100.000 millones de d6-
lares invertidos en obligaciones y de los 73.000
millones de délares disponibles en acciones.



El problema radica en que estos fondos no
se destinan, por el momento, a proyectos o a las
regiones priorizadas por los 0DS. Unicamente el
2% del dinero depositado en fondos de pensiones
a nivel mundial se invierte en infraestructura,
y solo el 2% del total de la inversion extranjera
directa (IED) fluye actualmente hacia los paises
menos desarrollados. Aun cuando se observan
ciertos avances por parte del sector financiero a
nivel mundial, todavia persisten importantes ba-
rreras estructurales®.

Superar estas barreras estructurales para
generar un flujo de financiaciéon mundial hacia
las regiones que experimentan rapidos proce-
sos de urbanizacion y donde las necesidades son
mas agudas, exigira cambios importantes en el
sector financiero. Para tener éxito, se debe ir
mas alla del simple respeto de los criterios que
definen que un proyecto sea «bancable» o que la
inversiéon sea socialmente responsable. Se debe-
ra reformar tanto la oferta como la demanda de
las finanzas urbanas.

Respecto a la oferta, el principal riesgo para
el sector financiero mundial consiste en seguir
apoyando proyectos que se limitan a cumplir con
las exigencias de las finanzas actuales pero que no
responden a los desafios de un «desarrollo soste-
nible» a largo plazo. De facto, estos proyectos que
siguen las pautas de los «financiamientos tradi-
cionales» estan contribuyendo a crear sistemas
urbanos disfuncionales, incrementando el riesgo
para los propietarios de activos, para los profesio-
nales de las finanzas y para las aseguradoras, vy
pueden generar una hemorragia progresiva de las
oportunidades econdmicas en las areas urbanas
y en las regiones del planeta. Las reformas plan-
teadas en términos de oferta deben ir acompa-
nadas de nuevos modelos de inversién de capital
que respeten los derechos humanos y medioam-
bientales, y de medidas que permitan canalizar el
capital productivo hacia las economias locales®.

Por el lado de la demanda, para dar res-
puesta a los problemas mas criticos, las ciuda-
des deben ser mas eficientes y promover una
cartera de oportunidades de inversion que per-
mitan avances en aspectos de resiliencia y de
inclusidon social. Para ello, esta demanda debe
ser coordinada a nivel local por actores que com-
prendan las fortalezas y desafios de sus territo-
rios y que, ademas, sean capaces de garantizar
que los fondos disponibles sean gestionados de
manera eficaz. Existen, por ejemplo, actores lo-
cales que disponen de la legitimidad suficiente
para garantizar que la planificacién se adapte a
los cambios del mercado y de la dindmica social,
especialmente cuando las negociaciones involucran
a diferentes tipos de autoridades locales y acto-
res. Los gobiernos locales son, por ejemplo, los
mas indicados para medir y gestionar el cambio
potencial en el valor del suelo.

La creacién de sistemas de gobernanzay de
gestion financiera que refuercen a los gobiernos
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locales es un primer paso para avanzar hacia la
descentralizacién financiera, hacerla mas efi-
ciente, y garantizar una mayor complementarie-
dad entre los fondos publicos y la financiacion del
sector privado. Estas reformas deberian ser prio-
rizadas en el marco de los esfuerzos de reforma
del financiamiento a escala nacional, y deberian
ir acompanadas del compromiso de ampliar la
gobernanza multinivel.

Para crear un «marco de financiaciéon
eficaz» — segun se propone en la Declaracion
de México*® — se deben tomar como referentes
las necesidades y realidades socioeconémicas de
la poblacién urbana a la que se pretende ayudar.
La vivienda asequible, por ejemplo, debe ir acom-
panada de un programa de financiacién adaptado
a la franja del mercado al que va dirigido, y la ofer-
ta de viviendas debe ser atractiva.

Existen, sin embargo, obstaculos profundos
y poco conocidos para la creacién de un «marco
de financiacion eficaz»* y para la «movilizacion
de todas las partes interesadas»®, que actual-
mente impiden el flujo de fondos, tanto desde el
sector publico como del privado, en apoyo a las
ciudades sostenibles e inclusivas, tal y como se
contempla en los ODS.

Histéricamente, las condiciones de finan-
ciacion no han permitido superar estos obsta-
culos, como se deduce de los capitulos previos
sobre las areas metropolitanas y las ciudades
intermedias. La desconexidn existente entre las
necesidades de las ciudades de los paises en de-
sarrollo y las regulaciones que orientan las deci-
siones de inversion es un problema estructural
del mercado financiero, y constituye uno de los
mayores retos para la financiacion urbana.

Solo una combinacién de recursos prove-
nientes de los fondos de ayuda al desarrolloy de
los fondos publicos podria contribuir a superar
estos problemas estructurales que condicionan
el desarrollo urbano. Sin ello no se logrard mo-
vilizar la masa necesaria para una «financiacion
[sostenible] del desarrollo»®, y ademés se corre
el riesgo politico, social y ambiental de no lo-
grar la consecucion de los ODS ni de respetar
el Acuerdo de Paris. La inaccién tendra un cos-
te aln mas elevado. La necesidad de cambio es
urgente.
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Para ganar en eficacia, las reformas debe-
rian prestar mayor atencion al ambito local y ge-
nerar, de esta manera, un contexto econémico,
social y medioambiental adecuado. Al movilizar
la riqueza endoégena local a través de la captu-
ra de una parte de la plusvalia generada en los
territorios mediante la diversificacion de la fis-
calidad local, las reformas podrian abrir nuevas
oportunidades para el desarrollo, tal y como se
ha demostrado, por ejemplo, en ciudades como
Medellin (Colombia), entre otras®. El capitulo
sobre &reas metropolitanas presenta diferentes
mecanismos que permiten reforzar la movili-
zacién de recursos a nivel local: la gestion del
suelo publico, la mejora de la fiscalidad local, el
desarrollo de los impuestos sobre las ganancias,
la contribucién a la mejora urbana, o las tasas
sobre la rehabilitacidon de edificios, entre otros.

Estos mecanismos permiten «recuperar
parte de la inversion» en beneficio de los pre-
supuestos locales y, de esta manera, servir de
apalancamiento para responder a la dimensidn
del financiamiento necesario. Es legitimo que
una parte de la plusvalia generada por las acti-
vidades econémicas y por el aumento del valor
del suelo resultante de la inversion publica en el
territorio pueda retornar a los gobiernos locales
para ser nuevamente reinvertida en favor del in-
terés general. Al garantizar que los procesos de
tomade decisiones sean transparentes e inclusi-
vos, estos instrumentos resultan fundamentales
para afrontar las crecientes necesidades de
infraestructura®. También es deseable desa-
rrollar en paralelo mecanismos de nivelacion
horizontales que favorezcan el reparto de los
ingresos fiscales entre todos los municipios de
un area metropolitana con el objetivo de desa-
rrollar servicios o programas de desarrollo eco-
némico comunes®™.

A partir de la calidad de la gobernanza exis-
tente y de la madurez del sector financiero es
posible distinguir tres grandes contextos que per-
miten diferenciar la reformas necesarias: 1) «ciu-
dades [de paises] menos desarrollados» con una
gobernanza local débil y un sector financiero poco

desarrollado, 2) ciudades [de paises] «en desarro-
llo» con una gobernanza local y sectores financie-
ros consolidados pero mal articulados entre ellos,
3) ciudades «desarrolladas» con una infraestruc-
tura madura y una gobernanza financiera eficaz.

Unicamente el 4% de las 500 ciudades mas
grandes de los paises en desarrollo han sido ca-
paces de acceder a los mercados financieros in-
ternacionales, y solo el 20% pudo hacerlo a los
mercados nacionales®. Como se ha expuesto en
los capitulos anteriores, las barreras de acceso
son diferentes segun se trate de ciudades peque-
nas e intermedias o de &reas metropolitanas. Se
estima que entre 2015y 2050, la poblacién en las
ciudades africanas y asiaticas se incrementara
en aproximadamente 2.400 millones de habitan-
tes. Amenos que se puedan financiar las infraes-
tructuras y los servicios necesarios, absorber a
esta poblacion se convertird en una de las fuen-
tes de riesgo social y politico mas importantes.

Muchas de estas ciudades estan condicio-
nadas por recursos presupuestarios limitados,
por la falta de empleo en el sector formal, por el
bajo nivel de ingresos per capita de su poblacion
y por la débil capacidad local para recaudar im-
puestos y cobrar a los usuarios de los servicios
publicos, todo ello combinado con un bajo nivel
transparencia®. La debilidad de las rentas per
capita en estas ciudades limita la recuperacion
de los costes de los servicios publicos gracias al
pago de los usuarios. A modo de ejemplo: en el
momento de maximo apogeo de las exportacio-
nes de materias primas, la ciudadania de los pai-
ses de la Comunidad Econdmica de Estados del
Africa Oeste (CEDEAO) destinaba menos del 1%
de los ingresos del hogar al pago de impuestos y
de servicios locales®.

Desde los afios 60, la formacién bruta de ca-
pital fijo (a veces también denominada Inversién
Bruta Interna) ha sido inferior al 22% en Africa,
mientras que en los paises de Asia oriental se
ha elevado hasta el 42%%. La falta de inversién
en infraestructura urbana en las ciudades afri-
canas se aprecia en el ejemplo de Nairobi, donde
el gobierno local gasta menos de 14 délares por
persona y por afo®. En términos generales, Afri-
ca se enfrenta a un déficit en la financiacién de
sus infraestructuras®. La financiacion privada en
muchas de estas ciudades todavia es inexistente o
muy dificil de implementar por la debilidad de los
presupuestos locales, por la falta garantias (por
ejemplo, el suelo publico) y por el nivel de pobreza
de los habitantes. En los paises menos desarro-
llados, las ciudades atraen muy poca inversion
extranjera directa (IED) y suelen ser catalogadas
con «riesgo elevado», mientras que el conjunto de
la ciudadania es considerada «no rentable» para
acceder a los servicios bancarios.



El déficit de financiacion y de gobernanza,
junto con la consiguiente falta de infraestructu-
ras publicas, actian como un freno al desarrollo.
Sila Nueva Agenda Urbana no logra promover un
«marco de financiacion innovador y eficaz»?', las
perspectivas de alcanzar los ODS en estas ciuda-
des seran probablemente limitadas.

Para hacer frente a esta urgencia, las ciu-
dades de esta categoria necesitaran acceder a
medio plazo a una financiacion adecuada (por
ejemplo, a través del acceso al crédito o a los
mercados financieros); sin embargo, a corto pla-
zo la atencién se deberia centrar en la moviliza-
cion de recursos nacionales y en un apoyo mas
eficaz de la cooperacién internacional®?. Asimis-
mo, se deberian promover innovaciones técnicas
e institucionales adaptadas a la capacidad de la
gobernanza existente. Tal y como destacan varios
analisis, «existen formas claras para crear mas
y mejores infraestructuras con menos gasto»®,
y la financiacion de la cooperacion internacional
en particular, se deberia comprometer a identifi-
cary apoyar estas opciones.

Uno de los principales problemas que
afronta la financiacion tradicional esta relacio-
nado con el déficit de informacion y de transpa-
rencia. El principio méas elemental sostiene que
una mejor comprension del contexto local favo-
rece la confianza, abre nuevas oportunidades de
financiacion y permite a las finanzas publicas y
privadas cumplir con su papel para catalizar el
apoyo al desarrollo. La importancia de lo que
ONU-Habitat denomina «sistemas multi-acto-
res» no s6lo guarda relacién con la participacion
ciudadana, sino también con favorecer el acceso
a la informacién sobre los mercados y, de esta
manera, potenciar la asignacion racional de los
fondos publicos y la apertura de nuevos merca-
dos al financiamiento del sector privado.

Los gobiernos nacionales deberan conti-
nuar desempenando un papel clave en este tipo
de ciudades en el marco de una gobernanza mul-
tinivel. Los ministerios de finanzas deben garan-
tizar la financiacién de las infraestructuras loca-
les, por ejemplo, a través de bancos municipales
o de fondos de desarrollo local, pero al mismo
tiempo apoyar a las autoridades locales para re-
forzar su capacidad de negociacion con el sector
privado con el objetivo de garantizar las condicio-
nes para un financiamiento adecuado.

Esto es particularmente valido para las ciu-
dades intermedias que no disponen de los recur-
s0s 0 ingresos fiscales necesarios para poder ac-
ceder a una financiacién a largo plazo. En estas
ciudades, las transferencias nacionales suelen
ser las Unicas fuentes de inversién®. Mientras
que los responsables de tomar las decisiones a
nivel local son los actores més indicados para
garantizar que las inversiones se adapten a las
especificidades de sus territorios, los gobiernos
nacionales tienen la responsabilidad de definir
las estrategias que permitan canalizar el ahorro
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nacional [0 mundial) hacia los niveles locales y
garantizar su coherencia respecto a las politicas
nacionales urbanasy rurales.

Como parte del enfoque de gobernanza
multinivel, la creacién de «Comités Naciona-
les sobre Financiacion Local» puede contribuir
a superar los conflictos entre los diferentes ni-
veles de gobierno y apoyar el desarrollo de una
descentralizacién financiera adecuada®. Estos
comités permiten establecer calendarios viables
para la implementacidn de las reformas necesa-
rias, tanto en lo que respecta a los instrumentos
financieros como a los procesos de refuerzo de
las capacidades locales de gestion financiera, de
transparencia y rendicién de cuentas, o de eva-
luacién de la proporcion del presupuesto nacio-
nal que debe ser descentralizada. Estos comités
deberian disponer de un observatorio sobre las
finanzas locales que permita impulsary alimen-
tar el didlogo entre los diferentes niveles de go-
bierno en base a datos objetivos.

Un diagndstico compartido sobre la situa-
cion de las finanzas locales podria favorecer una
distribuciéon mas equitativa de los recursos na-
cionales entre los diferentes niveles de gobier-
no en estos paises. De hecho, la proporcidn de
los ingresos nacionales que son asignados a los
gobiernos locales muestra variaciones significa-
tivas que no se justifican Unicamente por las dife-
rencias en la reparticion de competencias entre
ciudades y territorios. Mientras que en los paises
desarrollados los ingresos locales representan
una media del 30% del total de los ingresos na-
cionales®, en los paises menos desarrollados

Fotografia de Jeff Attaway - Dakar (Senegal).
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este ratio se reduce al 7,8%. De esta manera,
mientras que en el primer caso los gobiernos
locales aportan, de promedio, un 49% de la in-
version publica, en el sequndo caso, solo pueden
hacerse cargo de un 7,3%. En consecuencia, en
los paises de bajos ingresos se deberia priorizar
la formulacién de acuerdos entre los diferentes
niveles de gobierno para crear las condiciones
que permitan un incremento progresivo de la fi-
nanciacion local.

Por otra parte, algunos de estos paises
disponen de instituciones financieras especiali-
zadas capaces de asumir un papel de interme-
diacion financiera —-de manera que los gobiernos
locales puedan acceder a inversiones a largo pla-
zo- y de asistencia técnica para la definicion de
los proyectos.

La intervencién de los donantes internacio-
nales también es crucial para que las ciudades se
puedan dotar de infraestructuras basicas. La inac-
cion tendria un coste particularmente elevado en
todos los sentidos; una inversion deficiente redu-
ce considerablemente el potencial de desarrollo
econdmico, agrava la conflictividad social y hace
irreversible el dafo medioambiental. Una accién
voluntarista y coordinada de los donantes resulta
indispensable para apoyar estos paises durante
la fase de transicion econdmica: para movilizar el
ahorro nacional hacia la inversién a largo plazo,
mientras se incrementa el nivel de vida de la po-
blacion y se favorece el crecimiento econdmico de
los territorios, haciendo posible de esta manera,
la articulacién de condiciones favorables tanto en
términos de capacidad de pago como de madurez
de los mercados financieros.

Uno de los desafios para la comunidad in-
ternacional es canalizar suficiente inversién a
largo plazo hacia estos territorios con el objetivo
de crear un marco legal e institucional que per-
mita, con el tiempo, atraer el ahorro y el capital
privado. Los donantes internacionales deben ex-
plorar cémo movilizar el ahorro a largo plazo en el

mercado internacional para financiar las inversio-
nes urbanas durante las préximas dos décadas.
En este sentido, y siempre que vayan acom-
panados de medidas de apoyo a las reformas na-
cionalesy al fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades locales, la implementacion de garan-
tias financieras que facilite la inversion local per-
mitiria, a su vez, disponer de instrumentos lo sufi-
cientemente flexibles para adaptarse a diferentes
contextos y crear un efecto de apalancamiento
considerable sobre los fondos invertidos. Su coste
podria ser asumido en parte por la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) y por la financiacién prevista para
apoyar la lucha contra el cambio climético.

En estas ciudades, los gobiernos locales asu-
men una responsabilidad méas importante en la
toma de decisiones como también cierta influen-
cia sobre la asignacion de los fondos publicos.
Sin embargo, reciben entre el 20 y el 23% de los
recursos nacionales de media, cifras despropor-
cionadamente bajas en relacion a su contribucion
al crecimiento econémico®”. Como se ha mencio-
nado anteriormente, la mejora y/o implementa-
cién de un marco de gobernanza multinivel eficaz
constituye un factor determinante de las capaci-
dades financieras de las autoridades locales.

Para aumentar la proporcion de los recur-
sos nacionales gastados al nivel local, se re-
quiere fortalecer la autonomia financiera de los
gobiernos locales, dotandolos de instrumentos
financieros que permitan capturar una parte de
la plusvalia generada en sus territorios, mejorar
el acceso a diferentes fuentes de financiacion
(de crédito o de mercados financieros) y refor-
zar la gestion eficaz de los recursos locales. En
un contexto de necesidades crecientes, resulta
crucial generar un movimiento de «recupera-
cion de la inversion» publica en beneficio de los
presupuestos locales, en concreto a través del
fortalecimiento de los sistemas de financiacion
sub-nacionales.

La tributacion local suele estar a menudo cen-
trada en el impuesto sobre la propiedad que, en au-
sencia de instrumentos efectivos de registro de la
propiedad (principalmente catastros] y de una ac-
tualizacion de sus bases de datos, muestra un es-
caso rendimiento. Las fuentes de financiacion local
se deberian apoyar sobre una fiscalidad dindmica
y diversificada (impuestos, tasas, tarifas, transfe-
rencias, etc.), con el objetivo de garantizar un mejor
reparto de los beneficios derivados del crecimiento
entre los diferentes niveles de gobierno.

Del mismo modo, las autoridades locales
deben explorar como ampliar las fuentes de re-
cursos como pueden ser las plusvalias derivadas
del aumento del valor del suelo y de la propiedad
urbana gracias a las inversiones en infraestruc-
turas publicas. Alli donde las autoridades locales
disponen de competencias en materia de gestion



territorial, asi como de las herramientas que
les permite administrarlas en beneficio del in-
terés general, deberian recuperar una parte de
esa plusvalia para financiar parte de las infraes-
tructuras, utilizdndolas ademas como apalanca-
miento para la movilizacién de inversiones suple-
mentarias. En Rosario [Argentina), por ejemplo,
la reglamentacién urbana municipal permite a la
municipalidad retener el incremento del valor en
el precio de la vivienda que se deriva de las inver-
siones previas®.

Las técnicas de captura de la plusvalia del
uso del sueloy de la propiedad urbana suelen ser
particularmente apropiadas para aquellas ciuda-
des que experimentan un crecimiento demogra-
fico significativo, a condicién de acompanarlos de
regulaciones estrictas en materia de transparen-
cia y de lucha contra la corrupcién. Pero en los
paises en vias de desarrollo, estas herramientas
financieras todavia son poco utilizadas, a pesar
de disponer de un gran potencial para cubrir par-
te de la brecha existente entre las necesidades y
la disponibilidad de fondos para inversion.

La movilizacién de los recursos enddgenos
de los territorios puede contribuir a mejorar sig-
nificativamente la capacidad financiera y la sol-
vencia de los gobiernos locales. Estos recursos
permiten mejorar la solvencia y tranquilizar a los
inversores sobre su capacidad de reembolso en
el caso de crisis externas. Dada la urgencia y la
magnitud de las inversiones a realizar, el acce-
so0 a recursos financieros externos a largo plazo
también es fundamental para el desarrollo de
las ciudades. Sin embargo, existe, por lo general,
un acceso muy limitado a los préstamos y a las
alianzas publico-privadas (PPP), a menudo mal
conocidas y consideradas de riesgo®’.

Por ello se hace necesario reducir la per-
cepcion de riesgo mejorando la calidad de la
gestién publica local, garantizando especial-
mente la transparencia y la rendicion de cuentas
en el gasto publico. La calidad de los proyectos
desarrollados, su coherencia [por ejemplo, una
planificacién integrada y a largo plazo)™, su im-
pacto potencial sobre el desarrollo econdémico y
sobre la convivencia social son también factores
que contribuyen a mejorar la confianza de los
inversores en el futuro. El marco legal relativo a
las PPP, junto a las normas cautelares que pu-
dieran ser aplicables juegan un papel clave para
incentivar la inversion privada en asociacion con
los gobiernos locales. De la misma manera, se
requiere fortalecer las capacidades de las admi-
nistraciones locales para negociar con el sector
privado y de esta manera garantizar la defensa
de los bienes publicos urbanos.

Pero también se trata de que las reglas que
fundamentan las finanzas modernas puedan to-
mar en consideracién otros criterios que vayan
mas alld de la rentabilidad financiera a corto
plazo de los proyectos, ampliando su modelo de
analisis para incluir externalidades positivas a
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largo plazo que combinen prosperidad econdmi-
ca, proteccién medioambiental e inclusidn social.
Los bancos del sector privado también deben
buscar nuevas modalidades que les permitan co-
financiar bienes publicos que respeten los prin-
cipios de sostenibilidad™.

Es muy probable, finalmente, que las ciu-
dades de los paises emergentes no seguiran los
mismos patrones de desarrollo urbano que las
ciudades de los paises de la OCDE. Los modelos
existentes no son necesariamente adaptables a
las realidades de estas ciudades, por lo que seré
imprescindible explorar nuevas vias que permi-
tan movilizar los fondos necesarios sobre la base
de una colaboracion mas estrecha con sus res-
pectivas comunidades.

En los paises desarrollados, donde existe
una mayor experiencia de colaboracién entre
la ciudadania, los gobiernos locales y el sector
financiero privado, las politicas suelen buscar
responder a los cambios estructurales para
mantener la calidad de vida existente, favorecer
la renovacion de las infraestructuras obsoletas y
promover la transicion hacia un desarrollo méas
eficiente que limite el consumo de los recursos
naturales. Promover una mejor asignacion de las
amplias reservas de capital en poder de fondos
publicos y privados —en funciéon de una mejor
gestion de la informacién sobre los riesgos y las
oportunidades presentes y futuras— representa
un primer paso significativo’.

Las ciudades de los paises desarrollados
se enfrentan a mayores desafios en términos
medioambientales (por ejemplo, el cambio climéa-
tico), para responder a la evolucién de su demo-
grafia (por ejemplo, el envejecimiento) y a la obso-
lescencia de sus infraestructuras. Los gobiernos
locales, en este sentido, tienen la responsabilidad
de implementar politicas financieras que antici-
pen estas tendencias y miren hacia el futuro.

La financiacién de territorios resilientes
y que garanticen la integracién social impli-
ca impulsar politicas activas, a menudo costo-
sas, en un contexto en donde los presupuestos
publicos, nacionales y locales suelen estar

N2
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fuertemente limitados. Por el contrario, desde
hace varias décadas la financiacion privada ex-
pande su influencia en la construccion de las
ciudades. Las relaciones entre la financiariza-
cion de la economia y la produccién de la ciudad
han sido objeto de un nimero significativo de es-
tudios a nivel internacional que han mostrado el
ascenso de determinados inversores financieros
(institucionales y otros) que se comportan como
una «industria» financiera relativamente integra-
da y especializada en el 4rea urbana™. Esta se
caracteriza por capturar las plusvalias relacio-
nadas con la promocién inmobiliaria, proveyendo
créditos, seguros y diferentes modalidades de
intermediacion financiera.

Este movimiento de financiarizacién contri-
buye a la concentracion del capital en las ciuda-
des o en las areas de mayor rentabilidad y, como
se evidencid en el capitulo sobre dreas metropo-
litanas, contribuyen a incrementar la desigual-
dad socio-espacial entre ciudades «globales» y
el resto del territorio, como también dentro de
estas mismas ciudades entre diferentes &reas.

Para promover un desarrollo de ciudades
mas sostenible e inclusivo es esencial que el
sector publico se dote de mecanismos de regula-
cién de las inversiones suficientemente robustos.
En varios paises de Europa, la posicion predomi-
nante de los operadores publicos (organismos de
gestion de vivienda social y de empresas publicas
locales), y el control que ejercen las autoridades
locales a través de grandes operaciones de de-
sarrollo ayudd a contener, al menos en parte, los
fendmenos de segregacion espacial, aunque sin
llegar a frenarlos totalmente. En este sentido,
se hace necesario reforzar la accién publica lo-
cal con el objetivo de que disponga de medios
para resistir a la presién de los fendmenos
de financiarizacion, y lograr un mayor margen
de negociacién con los inversores privados para
preservar el interés comun.

Por otra parte, como se mencioné ante-
riormente, urge innovar para poder integrar los
principios de sostenibilidad en los criterios de in-
versidn, crear nuevas modalidades de asociacidon
entre las autoridades locales y la ciudadania, por
ejemplo, para acompanar la innovacién tecnolé-
gicay dinamizar el desarrollo local. La emergen-
cia de fondos de inversion y de bonos de impacto
social -como muestra la Iniciativa Suiza para el
Financiamiento Sostenible que incorporé el con-
cepto de «exclusidén» para descalificar proyectos
que no cumplen con principios de buena gober-
nanza, de proteccion medioambiental y de inclu-
sién social (ESG)- muestra nuevas alternativas
para construir ciudades sostenibles que no de-
pendan Unicamente de empresas y de inversores
que sélo buscan alta rentabilidad a corto plazo.

En determinados contextos, la transicion
hacia nuevos modelos de inversion también pue-
de apoyarse sobre formas alternativas de finan-
ciacién vinculadas a la economia colaborativa y
solidaria, tales como las cooperativas financieras
o el micro-mecenazgo (en inglés crowdfunding)
entre otras. Por ejemplo, las cooperativas de
energia denominadas «prosumo» —impulsadas
en las ciudades alemanas donde sus residentes
son a la vez productores y consumidores de ener-
gia renovable— o el programa «derecho a inver-
tir» en Dinamarca —en el cual las companias de
energia deben integrar en sus operaciones las
inversiones realizadas por parte de la ciudada-
nia— muestran algunas pistas para implantar
nuevos modelos. Las nuevas alianzas de inver-
sion publico-privadas han de desempenar un pa-
pelimportante en la transicién hacia nuevas for-
mas de prestacion de servicios™. En este sentido,
la regulacidn financiera juega un papel destaca-
do para incentivar, garantizary hacer viable la in-
version privada, velando por preservar, ademas,
que las ciudades no sucumban ante inversiones
irresponsables, como también ante activos inefi-
cientes o «toxicos»™.

En el contexto de la fase actual de urbaniza-
cion, los beneficios econdmicos que resultan de
ciudades mas compactas, socialmente integra-
das y con politicas publicas coordinadas consti-
tuyen un argumento convincente para promover
cambios radicales en la financiacién de las ciu-
dades’. Sin embargo, la movilizacién de entre
5.000y 7.000 millones de délares anuales duran-
te los proximos quince afos y su atribucion eficaz
a las ciudades, estad supeditada a reformas que
permitan superar las barreras financieras que
obstaculizan la financiacién de los bienes de in-
terés general.

Existen suficientes recursos disponibles,
pero el interés por movilizar el capital para in-
vertir en las ciudades es «esencialmente una
cuestion de politicas publicas [...]. Esta en juego la



posibilidad de dar forma a un sistema financiero
adaptado al siglo XXI que responda a las nece-
sidades del desarrollo sostenible»””. El compro-
miso de transferir una parte mayor de los recur-
sos nacionales a niveles sub-nacionales debe ir
acompanado de la creacidon de sistemas finan-
cieros locales, que estén motivados por el con-
vencimiento de que tales asignaciones tienden a
reforzar el crecimiento econdmicoy el desarrollo
inclusivo®.

No se podran alcanzar las metas estableci-
das por la Nueva Agenda Urbana mediante una
simple liberalizacién financiera o la reproduccién
de un modelo de financiacién que, precisamen-
te, ha tenido un impacto negativo sobre el medio
ambiente, la dispersion urbanay la exclusién so-
cial. La oferta de financiacion debe ser adapta-
da al contexto local, y su éxito dependera de una
vision clara sobre los resultados que deben ser
logrados.

Esta ambicién va, incluso, mas alld de la
ampliacién de la financiacién disponible para
proyectos tradicionales y exige una nueva vision
de los componentes sociales, institucionales,
espaciales y de infraestructura de las ciudades
que deberan ser construidas. También requiere
la creacién de nuevas alianzas entre institucio-
nes financieras mundiales y actores locales que
suelen estar méas familiarizados con las oportu-
nidades y los riesgos existentes en sus ciudades,

y que también necesitan estar mejor capacitados
y preparados para gestionar sistemas de contra-
tacion cada vez mas complejos y con un mayor
numero de actores.

La limitada capacidad del sector financiero
tradicional para invertir en infraestructura urba-
na, en tecnologias de baja emisidn de carbonoy
en bienes publicos basicos, ha conducido a una
mala asignacién de capital que, histéricamente,
ha precipitado numerosas crisis. En el centro de
esta cuestidn se evidencia un problema de infor-
macidn, que se manifiesta en inseguridad y en el
desconocimiento de los territorios, de los siste-
mas de gobernanza, de las tecnologias y de las
economias que requieren desesperadamente de
financiacion. También hay que tomar en consi-
deracion la diferencia entre el modo en cémo
las ciudades presentan sus demandas y los
criterios exigidos por las instituciones finan-
cieras. En este contexto de creciente financia-
rizacién, el éxito a largo plazo del sector finan-
ciero dependera de su capacidad para invertir
en economias inclusivas, sanas y sostenibles
en el seno de las ciudades y territorios. De
acuerdo con ello, las instituciones internacio-
nales, incluyendo las «instituciones de Bretton
Woods», tienen un importante papel que des-
empefar en la reforma de la financiacién de
las ciudades sostenibles, garantizando su efi-
cacia en términos cuantitativos y cualitativos.

CONCLUSIONS.

Fotograffa de Kate - Quito (Ecuador).
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LA AGENDA

El mensaje central de GOLD IV es que go-
biernos locales y regionales, con competencias y
recursos adecuados, pueden asumir un papel de
liderazgo en la implementacion de las agendas
mundiales de desarrollo y especialmente para la
Nueva Agenda Urbana.

La proximidad permite a los gobiernos locales
y regionales apoyar a su ciudadania en cada ciudad
y territorio para «co-producir» una respuesta apro-
piada que permita lograr los objetivos marcados por
la agenda de desarrollo de reducir la pobreza, la
desigualdad, la inseguridad, proteger el medio am-
biente y luchar contra el cambio climatico.

Ademas, las recomendaciones de la Nueva
Agenda Urbana deben ser aplicadas a todo tipo de
asentamientos, espacios y territorios habitados por
las personas, con el fin de no dejar a nadie en el ca-
mino y promover una ciudadania comprometida. La
Nueva Agenda Urbana deberia fortalecer las metas
de los 0ODS, los compromisos de la COP21 sobre el
cambio climatico, el Marco de Sendai para la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres y la Agenda de Accion
de Addis Abeba (AAAA, segln sus siglas en inglés)
sobre la financiacion del desarrollo. Es necesario,
también, que estas recomendaciones se sustenten
en los principios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), del Pacto Internacional
sobre los Derechos Civiles y Politicos de las Nacio-
nes Unidas y del Pacto Internacional de la ONU para
los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales
(1966). AL mismo tiempo, deberia apoyarse en las Di-
rectrices Internacionales de Naciones Unidas sobre
Descentralizacion y Acceso a los Servicios Basicos y
sobre Planificacion Urbanay Regional.

La descentralizacion efectiva, con una transfe-
rencia gradual de competencias, de recursos y de ca-
pacidades hacia los gobiernos locales y regionales es
una condicion previa para que las instituciones locales
puedan asumir plenamente su papel. La consecucion
de los ODS y de la Nueva Agenda Urbana depende-
ra de ello. No se puede «transformar el mundo» sin
transformar previamente las ciudades y asentamien-
tos en los que vivimos.

Las siguientes recomendaciones son el re-
sultado de los andlisis y contribuciones de los go-
biernos locales y regionales que participaron en
la preparacion de este informe. También se basan
en las recomendaciones de la Global Taskforce de
Gobiernos Locales y Regionales (en inglés, Global
Taskforce of Local and Regional Governments, GTF)
formuladas durante el proceso de Habitat Ill. Abar-
can las reformas que deben ser implementadas de
inmediato para apoyar a paises, gobiernos locales y
regionales y a otros actores para impulsar la Nueva
Agenda Urbana.

El primer grupo de recomendaciones sobre la
«accion local», se centran en cémo los gobiernos
sub-nacionales pueden contribuir al éxito de los ODS,
del Acuerdo de Paris, del Marco de Sendai y la Nueva
Agenda Urbana. El segundo paquete de recomenda-
ciones se refiere a la «accién nacional» y se centra
en las reformas legales, institucionales y de politicas
a nivel estatal. La Ultima serie de recomendaciones
sobre la «accién internacional» considera tres di-
mensiones clave para el desarrollo nacional y local:
la gobernanza mundial, la financiacién internacional
y la cooperacién descentralizada. Todas estas reco-
mendaciones buscan fortalecer el papel de los go-
biernos locales y regionales en la aplicaciéon de una
nueva agenda internacional para el desarrollo inclu-
sivo y sostenible.
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LA APLICACION
DE LA NUEVA AGENDA

URBANA SOBRE
EL TERRENO

LA AGENDA DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES PARA Y POST-HABITAT Ill. GOLD IV

. Mejorar las capacidades de gestion estratégica de los

gobiernos locales y regionales.

. Impulsar una participacion dinamica y auténoma de la

sociedad civil para co-crear las ciudades y territorios .

. Aprovechar la planificacion urbanay regional integrada para

dar forma al futuro de las ciudades y territorios.

. Garantizar el acceso a una infraestructura y servicios basicos

de calidad y resilientes para todos.

. Desarrollar oportunidades economicas locales para la

creacion de empleo decente y favorecer la cohesion social.

. Situar el «Derecho a la Ciudad» en el centro de la

gobernanza urbanay territorial.

. Dirigir la transicion hacia ciudades y regiones resilientes y

con bajas emisiones de carbono.

. Promover el patrimonio local, la creatividad y la diversidad a

través de politicas culturales centradas en las personas.

UN NUEVO
SISTEMA DE

GOBERNANZA
MULTINIVEL

. Renovar los marcos institucionales para promover una

gobernanza compartida y una descentralizacion eficaz.

. Construir politicas urbanas nacionales y regionales

coherentes e integradas, alineadas con los gobiernos sub-
nacionales .

. Repensar los sistemas de financiacion sub-nacional con

el objetivo de que la financiacion respete los principios de
sostenibilidad.

. Involucrar a los gobiernos locales y regionales en el

seguimiento de los ODS y de la Nueva Agenda Urbana,
respaldado en el uso de datos territoriales.

EL LEGITIMO
LUGAR DE LOS
GOBIERNOS LOCALES
Y REGIONALES

EN LA MESA
GLOBAL

. Incluir redes organizadas de gobiernos locales y regionales

en las estructuras de gobernanza de las instituciones
internacionales de desarrollo.

- Crear nuevos instrumentos para la financiacion de

infraestructura y los servicios locales sostenibles.

- Apoyar la cooperacion descentralizada, ciudad a ciudad,

el aprendizaje y el intercambio de conocimientos para
fomentar la innovacion .
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ACCION LOCAL:

Como consecuencia de los crecientes vincu-
los entre los desafios internacionales y locales, los
gobiernos locales y regionales, juegan un papel
crecientemente relevante en la regulacion de la
ciudad y de los territorios, asi como en la protec-
cion del interés comun. Sin embargo, a menudo
carecen de los recursos para responder a estos
desafios, lo que afecta su capacidad para desem-
penar sus competencias. Para contribuir al llama-
do que realizan los ODS a «transformar el mun-
do», los gobiernos locales y regionales deben ser
capaces de anticipar y de impulsar las siguientes
acciones:

Los lideres locales y regionales deben desarro-
llar nuevas capacidades y formas de liderazgo
para responder y aprovechar las oportunidades
que les ofrece la consecucién de los ODS y de la
Nueva Agenda Urbana como, por ejemplo:

e Impulsar una gobernanza compartida para
renovar la democracia local; desarrollar nue-
vos modelos de gobernanza que fortalezcan
la equidad, la igualdad entre hombres y mu-
jeres y el respeto a los derechos humanos,
para proteger la dignidad y el bienestar de las
personas.

* Hacer de la innovacion una forma de vida,
crear alianzas para la innovacioén, generan-
do espacios para la planificacion y la experi-
mentacion (city labs o laboratorios de ciuda-
des). Utilizar las nuevas TIC para promover el
gobierno electrénico, la toma de decisiones
colaborativa, la recopilacion de datos loca-
les de mejor calidad, reforzando con ello la
transparencia y la rendicion de cuentas.

e Desarrollar un enfoque de gestién estra-
tégica para garantizar una administracion
eficaz de las finanzas y activos locales, y de
esta manera utilizarlos como palanca para
la movilizacién de recursos; fortalecer la ca-
pacidad de negociacion con el sector privado
para proteger los bienes publicos urbanos y

definir un marco de actuacién para favorecer
elinterés publico; mejorar la gestion de ries-
gos y crisis.

e Contratar al personal mejor cualificado para
proteger los bienes comunes: desarrollar
una carrera profesional atractiva para el per-
sonal local; invertir en la capacitacién de los
funcionarios y favoreciendo su implicacién en
la formacidn y el intercambio de conocimien-
tos entre pares (plataformas de aprendizaje,
peer-to-peer learning platforms); respetar
los derechos laborales de los funcionarios
publicos y de los proveedores de servicios
publicos.

e Trazar un cédigo de conducta con mecanis-
mos de control independientes para luchar
contra la corrupcion.

e Fortalecer la solidaridad entre ciudades y re-
giones, y fomentar la cooperacién intermuni-
cipal: promover alianzas entre ciudades con
el objetivo de crear economias de escala para
la prestacion de servicios, reforzar la alianza
urbano-rural para la seguridad alimentaria 'y
la proteccion de los recursos naturales.

La democracia participativa, la prestacion com-
partida de servicios publicos, la co-produccion
de viviendas y las economias colaborativas con-
tribuyen a un nuevo enfoque de la gobernanza.
Los lideres locales y regionales deberian:

e Fortalecer el compromiso de la ciudadania a
participar de manera plena en la vida local
politica, social, econdmica y cultural, crean-
do asi las condiciones, mecanismos y medios
(espacio, recursos, etc.] adecuados para la
participacion efectiva (por ejemplo, en pla-
nificacion y en presupuestos participativos);
promover el monitoreo de la ciudadania sobre
las politicas publicas y el acceso abierto a los
datos locales; desarrollar espacios publicosy
foros para fomentar la interaccién y la inno-
vacién; apoyar la organizacién independiente
de la sociedad civil y de sus organizaciones
para garantizar una mayor transparencia y
rendicion de cuentas.

e (Co-crear asociaciones desde las ciudades y
territorios, facilitar alianzas eficaces locales
y regionales con la sociedad civil, pero tam-
bién con el sector privado y universidades,
para avanzar hacia la co-creacién y co-ges-
tion de las ciudades y territorios.

e Implicar a todos los actores en la prestacion
de servicios accesibles a todos, promover la
coproduccion: desarrollar el didlogo con los



actores clave (sociedad civil, gobierno cen-
tral, operadoras de servicios, sindicatos).
Redactar «cartas locales» sobre los servicios
publicos para definir los niveles y estanda-
res de calidad en la prestacion de servicios,
funciones y responsabilidades, normas de
transparencia, pero también de modelos de
gestiény financiacion sostenibles a largo pla-
zo.

e Promover programas de vivienda social y
apoyar las iniciativas ciudadanas por una
vivienda digna: las iniciativas de la sociedad
civil pueden contribuir a la co-produccion de
vivienda asequible (fondos de solidaridad,
produccidn social del habitat, y cooperativas
de vivienda).

e Reconocer a los asentamientos informales
como medios legitimos vy tradicionales de
producciéon urbana de los paises en desa-
rrollo, y trabajar junto a los habitantes de los
barrios precarios para la integracion de las
areas informales a la trama urbana.

e Fomentar la «economia civica»: invertir en
economias colaborativas, sociales y familia-
res para mejorar el acceso a empleos decen-
tes y a medios de subsistencia, implicar a la
ciudadania y comunidades locales en estos
nuevos modelos de negocio con fines solida-
rios o innovadores (con o sin 4nimo de lucro):
crear nuevas oportunidades (economias co-
laborativas para la movilidad, la vivienda, la
agricultura urbana, la financiacién colabora-
tiva, productos culturales, cooperativas).

La planificacion estratégica es un com-
ponente fundamental de la gestién. Incluye la
ordenacién del territorio, la gestion del suelo y
de la infraestructura, la estabilidad econémicay
otras dimensiones que forman parte de las res-
ponsabilidades de los gobiernos locales y regio-
nales. Estos deberfan:

e Dar forma a las ciudades y territorios de
acuerdo con las necesidades de sus habi-
tantes; impulsar la planificacion estratégica
participativa a largo plazo, trabajando con
los actores locales y los movimientos socia-
les para crear una vision compartida de las
ciudades y territorios para los préximos diez
o veinte anos.

e Hacer uso de una planificacion flexible y dina-
mica que promueva una mayor calidad de vida,
densidad urbana, diversidad social y funcional
en los barrios, conectividad y seqguridad en los
espacios publicos. En las ciudades de rapido
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crecimiento, invertir mas en la planificacion,
mejorar la gestién del suelo para la transfor-
macion de areas industriales abandonadas y
en las nuevas extensiones urbanas; prevenir
la expansién de los barrios precarios, espe-
cialmente sobre zonas de riesgo.

e Utilizar los planes y regulaciones sobre el
uso del suelo (o planes urbanisticos munici-
pales]) como herramientas estratégicas para
gestionar mejor la expansion urbana, reducir
la urbanizacion en zonas de riesgo, promover
la integracion social, valorizar la cultura y el
patrimonio, reducir la especulacion inmobi-
liaria, y finalmente, garantizar la seguridad
en la tenencia y la ocupacion.

e Garantizar la actualizacién de catastros (re-
gistros sobre la propiedad del suelo) para
mejorar la tributacion regional y favorecer la
recuperacion, por parte de las autoridades
locales, de un porcentaje de las plusvalias del
suelo e inmobiliarias generadas.

e Desarrollar una planificacion sobre la totali-
dad del &rea funcional metropolitana con el
objetivo de articular areas metropolitanas
mas integradas, policéntricas, y garantizar,
para todos, un acceso equitativo a las in-
fraestructuras, a los servicios, al empleoy a
los servicios basicos.

e Fortalecer la planificacién conjunta entre re-
giones, ciudades y municipios rurales, a fin
de generar sinergiasy economias de aglome-
racion.

o Reforzar el papel de las ciudades intermedias
y pequenas ciudades, y por Ultimo promover
la interconectividad, aliviando las presiones de
la urbanizacidn sobre los recursos naturales.

El acceso a los servicios basicos es un derecho
humano que debe ser garantizado a todos. Los
gobiernos locales y regionales deberian ampliar
los servicios y, al mismo tiempo, reducir el im-
pacto de la infraestructura urbana sobre el me-
dio ambiente. Para «resolver la cuadratura del
circulo», éstos deben tener competencias que
les permitan innovar:

* Disefiar proyectos de infraestructura (trans-
porte, servicios, etc.) en el contexto de
los planes de desarrollo y urbanisticos,
incluyendo las estrategias de inversion a
largo plazo; fortalecer la coordinacién entre
los gobiernos metropolitanos y municipios
para garantizar que la infraestructura de
servicios bdasicos acompane y oriente al
crecimiento urbano.
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e Mejorar la gestion y prestacion de los servi-
cios publicos; desarrollar modelos de gestion
transparentes adaptados a los contextos lo-
cales; facilitar las alianzas innovadoras para
la coproduccion y co-gestidn de los servicios
con empresas socialmente responsables vy
las comunidades locales (a través de alianzas
publico-privadas, las PPP, y las asociaciones
publico-privadas-ciudadanas, PPPC). Evitar
que las areas rurales queden sin acceso a los
servicios publicos.

e Promover servicios publicos asequibles vy
financieramente sostenibles; desarrollar
mecanismos que garanticen los servicios
minimos a los méas vulnerables y asegurar
servicios basicos asequibles para los todos (a
través de subsidios, tarifas progresivas y un
consumo minimo de sequridad). Garantizar a
través de subsidios cruzados entre servicios
el equilibrio financiero entre los servicios es-
tructuralmente rentables y deficitarios (ej.
gestion de la electricidad frente a la gestion
de residuos).

e Explorar nuevos modelos de coproduccion de
servicios, apoyar a los pequenos operadores
formales e informales en la prestaciéon de ser-
vicios a los que carecen de acceso: buscar op-
ciones tecnoldgicas (por ejemplo, pequefos
sistemas auténomos o sin conexién a la red
para la provision de energia renovable y alum-
brado publico, adaptados al contexto local.
La prestacion de servicios basicos informales
y a pequena escala, en particular en los asen-
tamientos informales, es también una opcién
si los gobiernos locales contribuyen a garan-
tizar la calidad y respaldar la coordinacion
con los operadores oficiales para asegurar
su accesibilidad y proteger la salud publica.

Los gobiernos locales y regionales deberian
tener los poderes y recursos necesarios para
ejercer un mejor control de las palancas del de-
sarrollo econdmico, y aprovechar los cambios
en la economia mundial para estimular el desa-
rrollo econdmico enddgeno:

e Potenciar las capacidades humanas y recur-
sos locales fomentando la inversion y el em-
prendimiento local.

e Apoyar a una amplia gama de iniciativas eco-
nomicas locales para que éstas se puedan
adaptar a los desafios globales, mejorar su
resiliencia y facilitar su acceso a las nue-
vas tecnologias (clusters para pequenas y

medianas empresas, innovacidén y economia
del conocimiento, actividades econdmicas
culturales, etc.).

e Aplicar criterios de responsabilidad ambien-
tal y social en los sistemas de contratacion
publica local, crear oportunidades para las
empresas locales, en particular las peque-
nas y medianas empresas, para contribuir al
desarrollo econdmico local y la creacién de
empleo.

e Promover estrategias de crecimiento que
necesiten una elevada densidad de mano de
obra, con la participacién del sector privado
local y de las comunidades con el objetivo
de crear mayores oportunidades de empleo;
contribuir a la capacitacion de los recursos
humanos locales a fin de incrementar su pro-
ductividad.

e Promover la economia circular para alentar
la reutilizaciony el reciclaje, asi como los cir-
cuitos econdmicos cortos para promover el
desarrollo econdémico en areas circundantes.

e Promover la «economia civica», reconocer e
integrar la economia informal (ayudar a los
trabajadores informales, simplificar los pro-
cedimientos administrativos y el pago de im-
puestos, facilitar el acceso al espacio publi-
co, a los servicios y a la infraestructura, crear
espacios para el didlogo social, mejorar los
derechos de los trabajadores informales).

La creciente desigualdad genera nuevas formas
de pobreza y exclusién. Los gobiernos locales y
regionales asumen cotidianamente la responsabi-
lidad de luchar contra la exclusion socio-espacial
y promover la justicia social con la integracion de
los migrantes, la prevencion de la discriminacién y
la violencia urbana, y la proteccién de los derechos
sociales para garantizar prosperidad y bienestar:

e Reducir la pobrezay la desigualdad a nivel lo-
cal identificando las carencias y reorientando
las politicas sociales de manera mas eficaz
(asistencia social, programas para jovenes,
para el cuidado de la tercera edad, progra-
mas para personas con discapacidad, segu-
ridad alimentarial, teniendo en cuenta las
especificidades de cada grupo y mejorando el
impacto de las politicas.

e Dar apoyo a las politicas de vivienda social y
garantizar la realizaciéon plena y progresiva
del derecho a una vivienda digna para todos
mediante el desarrollo de politicas de vivien-
da solidaria destinada a poblacién de bajos
ingresos (a través de la reserva de suelo



publico asequible y de la financiaciéon publica
para vivienda social).

e Trabajar con las comunidades para renovar
los barrios informales; rehabilitar los barrios
pobres degradados; reconocer y apoyar la
produccidon social de la vivienda; garantizar la
seguridad de la tenencia para los mas vulne-
rables; y evitar los desalojos forzosos.

e Complementar las politicas sociales secto-
riales con el reconocimiento de la indivisibili-
dady universalidad de los derechos humanos
tal y como se expresa en la Carta-Agenda
Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad.

e Facilitar el acceso a derechos y servicios a
los recién llegados (inmigrantes y refugia-
dos), fortalecer las politicas y estrategias de
integracién e inclusion (empleo, educacion,
salud, vivienda, cultura).

Las ciudades y territorios mas respetuosos con
el medio ambiente son la clave de un futuro
sostenible. Los gobiernos locales y regionales
deben orientarse hacia modelos de produccién
y consumo sostenibles, actuando para mitigar
y adaptarse a los efectos del cambio climético:

e Ser vectores de sensibilizacién, de cambio
y de difusion del conocimiento entre la ciu-
dadania, contribuyendo a formar ciudadanos
responsables, respetuosos con su entorno,
que trabajen para lograr ciudades y territo-
rios méas saludables, duraderos, resilientes y
limpios.

e Reducir la huella ecolégica de las ciudades,
en particular de sus infraestructuras y servi-
cios publicos (transporte, alumbrado publico,
edificios, agua, saneamiento, residuos, cale-
faccion y espacios verdes).

e Incrementar el uso de energias renovables,
de iniciativas para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico; garantizar una gestion
responsable de los recursos naturales, te-
niendo en cuenta los efectos sobre la ecolo-
gia urbanay rural.

* Integrar la proteccion medioambiental y la
prevencion de los desastres naturales en
los procesos de planificacion, mediante la
aplicacion de los principios contenidos en el
Marco de Sendai para la Reduccién del Ries-
go de Desastres.

e Invertir en la renovacion de las infraestruc-
turas obsoletas y en la expansion de los ser-
vicios publicos de acuerdo con los principios
del Acuerdo de Paris, ODS y el Marco de Sen-
dai, impulsando la cooperacion territorial, la
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integracion de tecnologias inteligentes y la
gestién eficaz en el uso de los recursos.
Estimular la agricultura urbana y solucio-
nes ecoldgicas a través de subvenciones y la
creacion de condiciones favorables para las
iniciativas de la sociedad civil.

Adaptar los sistemas de transporte y fomen-
tar el transporte publico y una movilidad
multimodal con bajas emisiones de carbono.

La cultura es un elemento vital de la ciudadania,
de laintegraciény de la convivencia. Deberia ser
considerada como el cuarto pilar del desarrollo
sostenible. Toda la ciudadania tiene de derecho
a la cultura. Las ciudades y los territorios de-
ben promover politicas culturales dindmicas, en
particular:

Desarrollar e implementar politicas y activi-
dades culturales que garanticen el derecho
a la ciudadania de acceder y tomar parte en
la vida cultural, y garantizar la buena gober-
nanza de las politicas culturales.
Aprovechar el potencialy el patrimonio cultu-
ral de las ciudades y territorios para promo-
ver el sentido de pertenencia e identificacion
de la ciudadania con su localidad; integrar la
culturay el patrimonio en la planificacion ur-
bana.

Reconocer la diversidad cultural como con-
dicién fundamental para la innovacidn, la co-
rresponsabilidad y la resolucidn pacifica de
los conflictos.

Reconocery promover la creatividad como un
aspecto central de la experiencia humana y
una fuente de progreso.

Integrar la economia cultural en las estrate-
gias de desarrollo econémico local.

Integrar la gestién del patrimonio y de la
cultura en la planificacion urbana, incluso a
través de métodos de evaluacion de impacto
cultural.

Promover el intercambio y el aprendizaje a
través de actividades y espacios culturales
para impulsar nuevas actividades urbanas,
en consonancia con la producciény el consu-
mo sostenibles.

Reforzar los lazos entre la culturay la educa-
cion para favorecer la adquisicién de compe-
tencias y conocimientos culturales; desarro-
llar herramientas digitales para la difusién
de la cultura, la innovacién y el acercamiento
de las culturas.

Adaptar y promover la Agenda 21 de la
Cultura.
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ACCION NACIONAL:
UN NUEVO SISTEMA
DE GOBERNANZA
MULTINIVEL

Para cumplir con sus responsabilidades,
los gobiernos locales y regionales necesitan
un entorno nacional favorable, con marcos
juridicos y recursos suficientes, asi como un
cambio de enfoque en las relaciones jerar-
quicas (top-down) con el Estado. Es necesario
que los problemas o debilidades de los proce-
sos de descentralizacion que sufren muchos
paises sean abordados. Los gobiernos nacio-
nales deberian:

1.

RENOVAR LOS MARCOS INSTITUCIONALES
PARA PROMOVER UNA GOBERNANZA
COMPARTIDA Y UNA DESCENTRALIZACION
EFICAZ

e Crear un sistema de gobernanza multinivel
eficaz, respetando el principio de subsidia-
riedad; reconocer la interdependencia de los
diferentes niveles de gobierno y fomentar la
solidaridad para compartir mejor las res-
ponsabilidades. La subsidiariedad debe estar
apoyada en una definicion clara de las compe-
tencias y responsabilidades locales.

e Garantizar un entorno favorable a los gobier-
nos locales y regionales (con una descentra-
lizacion politica, administrativa y fiscal) para
que puedan desarrollar sus propias iniciati-
vas, innovar, capitalizar sus recursos y obte-
ner ventajas de su situacion geografica y de
su poblacion.

e Reafirmar y aplicar las Directrices interna-
cionales sobre descentralizacion y acceso a
los servicios bdsicos adoptadas por el Conse-
jo de Administracion de ONU-Habitat en 2007
y 2009, como pilares de un marco de gober-
nanza multinivel.

2.

CONSTRUIR POLITICAS URBANAS
NACIONALES Y REGIONALES COHERENTES
E INTEGRADAS, ALINEADAS CON LOS
GOBIERNOS SUB-NACIONALES

e Dar prioridad a las politicas urbanas vy terri-
toriales en las agendas de los Estados con el
objetivo de armonizar mejor las dindmicas de
urbanizacién con el proceso general de desa-
rrollo nacional.

e Facilitar una coordinaciéon regular entre los
ministerios y agencias estatales, representan-
tes de los gobiernos locales y regionales, la
sociedad civil y el sector privado en un marco
respetuoso de la gobernanza multinivel, para
armonizar las politicas de desarrollo nacional,
urbanay territorial. Incluir a los gobiernos loca-
les y regionales en la definicion de las politicas
publicas.

e Desarrollar el liderazgo de los gobiernos loca-
les y regionales en la definicion de politicas de
desarrollo regional, con un apoyo adecuado a
aquellas regiones y ciudades con capacidades
limitadas.

e Garantizar la coordinacion entre los proyectos
de grandes infraestructuras estratégicas y los
planes de desarrollo regional; mejorar el di-
seno y la cofinanciacion de la infraestructura
estratégica para hacer mas coherentes las es-
trategias de desarrollo nacionales y regionales
y apoyar a las iniciativas locales.

3.

REPENSAR LOS SISTEMAS DE FINANCIACION
SUB-NACIONAL CON EL OBJETIVO DE QUE LA
FINANCIACION RESPETE LOS PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD

e Garantizar un marco de descentralizacion fiscal
adecuado y la distribucidn equitativa de los re-
cursos nacionales para lograr, en los proximos
diez afos, un porcentaje minimo de recursos
nacionales destinados a los gobiernos locales
(20% del presupuesto publico total] para que
puedan asumir plenamente las responsabili-
dades que les han sido asignadas.

e Dar a los gobiernos locales y regionales las
competencias y poderes fiscales adecuados
para movilizar parte de la riqueza creada en
sus territorios, y diversificar y fortalecer sus
fuentes de ingresos (impuestos directos, in-
directos, tasas, incluidas plusvalias del suelo,
canones).

e Proporcionar a los gobiernos locales las he-
rramientas adecuadas de manera que sean
capaces de transferir una parte de las plusva-
lias del suelo para financiar la infraestructura



en las zonas urbanas en crecimiento; contro-
lar los efectos de «expulsion» causados por el
incremento del valor del suelo y los impuestos
sobre las comunidades con menos recursos, a
fin de evitar la gentrificacion.

Garantizar que las transferencias sean adecua-
das, regularesy predecibles para complementar
los presupuestos locales, incluso mediante me-
canismos de compensacion en apoyo a regiones
marginadas y para asegurar una redistribucion
adecuada de los recursos a todo el territorio del
pais.

Colaborar con los gobiernos locales y regiona-
les para redefinir estrategias de financiacién
respetuosas con los principios de desarrollo
sostenible, y para impulsar inversiones a largo
plazo en infraestructura y servicios publicos
mediante subvenciones, incentivos y fondos
para el desarrollo regional/urbano.

Mejorar el acceso a los gobiernos locales y
regionales al endeudamiento responsable
en bancos y fondos de desarrollo municipal;
y también facilitar el acceso a la financiacién
privada a través de mecanismos apropiados,
tales como bonos y las PPP.

Adoptar politicas publicas y establecer marcos
legales para atraer la inversion nacional e inter-
nacional hacia el desarrollo de infraestructura
local sostenible e inclusiva. En los paises menos
desarrollados, los donantes deberian centrar su
ayuda en las ciudades y regiones con mayores di-
ficultades, mediante subvenciones que permitan
incrementar sus capacidades y reducir al minimo
los riesgos para que puedan acceder progresiva-
mente al financiamiento.

Facilitar el acceso de los gobiernos locales y regio-
nales a financiacion para luchar contra el cambio
climético y a la ayuda oficial al desarrollo (AQD)
para reforzar la capacidad de inversion a través de
una diversidad de mecanismos financieros tales
como los préstamos directos o de mecanismos de
garantia apropiados, combinados con el desarro-
llo de capacidades a nivel local.

Establecer mecanismos nacionales paritarios
para supervisar la descentralizacion financie-
ra. Recopilar datos financieros sub-nacionales.

Establecer mecanismos nacionales para el mo-
nitoreo participativo de los ODS, del Acuerdo de
Paris sobre el clima, de la Nueva Agenda Urbana,
del Marco de Sendaiy la AAAA, con la participacion
de todos los niveles de gobierno, la sociedad civil,
sector privado y el mundo académico.

LA AGENDA DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES PARA Y POST-HABITAT IIl.

e Reforzar el papel de los gobiernos sub-nacio-
nales y de los actores locales en la produccién
de datos sobre la gestion urbana y territorial;
los gobiernos nacionales deberian apoyar la
generacion de datos localizados, desarrollar
indicadores que faciliten de manera conjunta la
planificacion, ejecucion y evaluacion en todos
los niveles de gobierno y territorios.

e Reforzar el papel de las asociaciones de go-
biernos locales y regionales para promover,
apoyar y supervisar el seguimiento de ODS a
través de sus miembros.

e Evaluar y compartir experiencias y promo-
ver herramientas practicas para la imple-
mentacion.

ACCION INTERNACIONAL:

Para que las politicas y acuerdos interna-
cionales puedan apoyarse en la experiencia y
el compromiso a nivel sub-nacional, es nece-
sario que se reconozca un lugar para los go-
biernos locales y regionales en la gobernanza
mundial. Ellos deben participar en el proceso
de consulta como socios institucionales, re-
conocidos, y organizados internacionalmente,
en lugar de a través de consultas ad hoc. Los
esfuerzos de los gobiernos locales y regiona-
les para organizar y contribuir a este proce-
so deben ser reconocidos e integrados en el
proceso de toma de decisiones, incluyendo:

Durante décadas, el movimiento internacional
de los gobiernos locales y regionales ha contri-
buido a dar forma a las agendas internacionales
de desarrollo, participando en debates, presen-
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tando sus practicas y politicas para realizar los

objetivos acordados a nivel internacional. La

complejidad de los retos a los que nos enfren-
tamos, en donde lo internacional y local estan
intrinsecamente vinculados, requiere un paso

mas en la integracion de los gobiernos locales y

regionales en el proceso de toma de decisiones

a nivel internacional, incluyendo:

e Un estatus particular que reconozca a go-
biernos locales y regionales dentro de las
Naciones Unidas.

e |La Asamblea Mundial de los gobiernos lo-
cales y regionales (facilitado por la Global
Taskforce de gobiernos locales y regionales)
debe ser el enlace con las Naciones Unidas.
Por ello es necesario que se desarrolle una
red de organizaciones mas interconectadas
que hablen con una sola voz con el fin de
contribuir al proceso politico de manera mas
coherente.

e El didlogo politico debe fortalecerse a través
de un mecanismo de consulta periddica de
los gobiernos locales y regionales, junto con
las agencias de desarrollo, y en particular
con las Naciones Unidas.

e | os gobiernos locales y regionales deberian
tener un papel concreto en el seguimiento
y evaluacion de las politicas internaciona-
les de desarrollo, en particular, de la Nueva
Agenda Urbana, el Foro politico de alto nivel,
el Acuerdo de Paris, la AAAA, el Marco Sendai
y Alianza mundial para una cooperacién efi-
caz al desarrollo.

El modelo actual de financiacién no responde
a las necesidades de la mayoria de ciudades y
territorios en desarrollo. Las limitaciones pre-
supuestariasy las disfunciones de los mercados
financieros obstaculizan la inversién en la reno-
vacién y/o ampliacion de las infraestructuras y
servicios basicos. Al mismo tiempo, hay exceso
de fondos disponibles a nivel internacional. Los
debates politicos actuales no permiten resolver
estos problemas estructurales, aunque se estan
haciendo progresos en el acceso de los gobier-
nos locales a Fondos para el Medio Ambiente.

Para hacer frente a estos desafios estructura-
les, una alianza mundial para financiar la in-
fraestructura, los servicios publicos basicos y la
vivienda, podria movilizar a los representantes
de las instituciones financieras nacionales e
internacionales, los bancos regionales de desa-
rrollo, inversores institucionales, los donantesy
los lideres sub-nacionales. Esto podria ampliar
0 generar nuevos mecanismos financieros taly

como se define en la AAAA para canalizar hacia

el nivel sub-nacional recursos para la realiza-

cion de los objetivos establecidos por los ODS, la

Nueva Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris y el

marco de Sendai. Como parte de esta iniciativa,

es posible explorar las siguientes acciones:

e Establecer un grupo de expertos internacio-
nales de alto nivel con lideres electos locales
para definir, junto a las instituciones financie-
ras, como traducir los criterios definidos en
los acuerdos internacionales en propuestas
para movilizar la financiacién, acercandolos a
los objetivos de sostenibilidad para apoyar el
desarrollo urbano y local (por ejemplo, prés-
tamos directos a los gobiernos sub-naciona-
les; mecanismos de garantia para canalizar
mejor los ahorros globales a nivel local en los
paises en desarrollo).

e Establecer un fondo mundial para infraes-
tructuras, servicios basicos y vivienda que
puede ser aprovechado para apalancar otros
fondos (ej. minimizar el riesgo, producir ga-
rantias financieras, reforzar las PPP), facili-
tando el acceso a la financiaciéon de bancos
y mercados, especialmente en los paises de
bajos ingresos.

e Mejorar el acceso de las autoridades sub-na-
cionales a la financiacién para luchar contra
el cambio climéatico. La componente sub-na-
cional deberia ser incluida en el Fondo mun-
dial de lucha contra el cambio climatico y
otros mecanismos de financiacion para el
medioambiente -con criterios de acceso con-
sensuados con las autoridades sub-naciona-
les para que las ciudades y regiones puedan
recibir financiacion para la adaptacion y la
mitigacion, de forma directa o a través de
instituciones financieras locales.

e Apoyar al Observatorio Mundial sobre finan-
zas locales para supervisar el proceso de
descentralizacion fiscal; evaluar la capacidad
de los gobiernos nacionales y locales para fi-
nanciar y poner en practica el desarrollo lo-
cal; fomentar la produccién de datos publicos
fiables sobre las finanzas sub-nacionales.

Los gobiernos locales y regionales deberian
continuar promoviendo la cooperacion descen-
tralizada y la solidaridad internacional, donde
han acumulado una larga experiencia, com-
partiendo conocimientos sobre los desafios
mundiales (cambio climatico, la prevencion del
riesgo de desastres, la paz, la cooperacion al



desarrollo), y gestionar los impactos de los fe-

némenos mundiales a nivel local (por ejemplo,

la integracion de los migrantes, la respuesta a

la economia globalizada y la promocién de la

cooperacion cultural). A este respecto:

e El papel de la cooperacion descentralizada,
la cooperacion internacional municipal y re-
des de solidaridad y aprendizaje debe fortale-
cerse dentro de los programas creados para
poner en practica los ODS y la Nueva Agenda
Urbana. También deberd promover el traba-
jo de los gobiernos locales y regionales en la
gestion de las crisis humanitarias y promover
la reconstruccién posterior a los desastres.
Movilizar la cooperacion para el desarrollo
y las instituciones académicas para apoyar
la cooperacion descentralizada con el fin de
mejorar el seguimiento y fortalecer el com-
promiso de las ciudades y los gobiernos loca-
les en la cooperacion.

Desarrollar un sistema de programas de
cooperacién descentralizada para facilitar el
intercambio de experiencias para realizar
los ODS, la Nueva Agenda Urbana, el Acuer-
do de Paris y el Marco de Sendai.

Desbloquear las finanzas mundiales, regio-
nales y locales para mejorar las redes de
aprendizaje de los gobiernos locales y regio-
nales, y crear una plataforma internacional

para la gestién del conocimiento para facili-
tar la recopilacion de indicadores y la redac-
cién de informes locales.




Cuarto Informe Mundial
sobre la Descentralizacion y la Democracia Local

CO-CREANDO

EL FUTURO URBANO
LA AGENDA DE LAS METROPOLIS,
LAS CIUDADES Y LOS TERRITORIOS

Desde su primera edicion en 2008, el Informe Mundial de la Democracia Local y la
Descentralizacién (GOLD) se ha convertido en un referente internacional sobre la situacién de
los gobiernos locales en el mundo. En su cuarta edicién, GOLD IV examina -en tres capitulos
sobre las areas metropolitanas, las ciudades intermedias, y los territorios, incluyendo
regiones, pequenas ciudades y municipios rurales—- los retos y problemas a los que los
gobiernos locales y regionales se enfrentan en esta era urbana, asi como las soluciones para
co-crear las ciudades “incluyentes, seguras, resilientes y sostenibles” del futuro (Objetivo 11
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

GOLD IV analiza el papel que los gobiernos locales y regionales pueden desempenar dentro
del nuevo consenso global que resulta de los acuerdos internacionales adoptados por la
comunidad internacional - la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre el clima y la Nueva
Agenda Urbana. Este consenso propone transformar los actuales modelos de desarrollo
calificados de ineficaces, excluyentes e insostenibles. Como se destaca en el informe, la
contribucién de los gobiernos locales y regionales sera fundamental para alcanzar estos
objetivos. De hecho, se observan en diferentes regiones del mundo una multiplicacién de
iniciativas para crear ciudades y territorios mas sostenibles. El alcance y los efectos de
estas experiencias pueden ser determinantes para el éxito de las agendas mundiales y para
promover una nueva gobernanza urbana y territorial. Los gobiernos locales y regionales
empoderados pueden ser los catalizadores de un desarrollo mas inclusivo —-apoyandose en
los principios de la democracia local y el derecho a la ciudad- para co-crear nuestro futuro
urbano y nuestros territorios.

Con este propdsito, GOLD IV presenta la Agenda Global de los Gobiernos Locales y
Regionales para la proxima década, recomendaciones para todos los actores participes
de los sistemas de gobernanza local y regional. Esta agenda de las metrépolis, ciudades y
territorios es el legado de CGLU y la contribucién al debate global —en el marco de Habitat I1l,
la Conferencia de 2016 de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos- y una
invitacion para trabajar juntos en su implementacion, a través de una alianza global por
nuestro futuro urbano.
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