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' Cidades e Governos

Locais Unidos

0s membros da Cidades e Governos Locais Unidos
- CGLU estdo comprometidos com a cooperacao
descentralizada e tém uma longa histéria de so-
lidariedade, e de apoio e aprendizagem entre go-
vernos locais e regionais do mundo. Os membros
de CGLU estao presentes em todas as regides do
mundo, organizados em sete sec¢des regionais,
uma secao metropolitana e um Férum de Regides.
Contando com a associacdo de mais de 170
membros de Governos Locais, CGLU represen-
ta mais de 240.000 cidades e municipios, go-
vernos locais e regionais. Com o projeto Futuro
da Cidade (City Future), iniciado em 2007 com o
apoio do Ministério da Noruega e da Alianca das
Cidades (Cities Alliance), CGLU vem abrindo opor-
tunidades para o desenvolvimento de intercam-
bios Sul-Sul e triangulares entre pares, que tém
se tornado mais fortes ao longo dos anos.

Este projeto tem impacto particularmente sobre a
cooperacao entre cidades brasileiras e mogambica-
nas. CGLU, a ANAMM (Associacao Nacional das Au-
toridades Locais de Mogambique) e a Frente Nacio-
nal de Prefeitos do Brasil (FNP) vém desenvolvendo
vdrias iniciativas por meio da coordenacao politica
entre municipios, identificando as necessidades
significativas da cooperagdo. No ambito dos orga-
nismos acima referidos, foram assinados acordos
para a coordenacao do projeto, que também rece-
beu apoio logistico e técnico de nossos parceiros:
Arquitetos Sem Fronteiras - Catalunha (ASF-Cat) e
Catedra UNESCO da Universidade de Lleida - rede
de cidades intermédias (CIMES). O projeto foi fi-
nanciado pela Unido Europeia, pelo governo da
Noruega, a Alianca das Cidades (Cities Alliance) e
a Agéncia de Cooperagao da cidade de Barcelona.
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0 papel que as desempenham em paises com
mercados emergentes ndo deve ser subestima-
do. Na luta contra o problema social da pobreza
e no trabalho rumo a urbanizacdo sustentavel,
cidades brasileiras e mocambicanas tém se com-
prometido significativamente em enfrentar os
desafios globais, muitas vezes empregando ini-
ciativas bem-sucedidas.

Nds, como prefeitos dessas cidades, temos res-
ponsabilidades e desafios globais e, dessa for-
ma, devemos administrar e facilitar o desenvol-
vimento urbano de forma acelerada e decisiva.
No entanto, também temos de priorizar o dever
administrativo de responder a populagdo que,
nos processos democrdticos, confia naqueles em
quem elegem a tarefa de melhorar a economia e
uso do espaco em suas cidades.

Para otimizar o processo de aprendizagem, lide-
res locais, politicos e técnicos devem implemen-
tar solugdes baseadas em experiéncias nas quais
foram superados obstdaculos significativos e que
contribuem para a criagdo de um mundo melhor.
Portanto, sdo buscadas redes (networks) onde
a democracia e o Direito a Cidade ndo sdo ape-
nas conceitos teéricos, mas sim intercdmbios de
iniciativas praticas que podem ser aplicadas em
uma base didria.

A Cooperacao Internacional Descentralizada
Brasil - Mocambique é um projeto concebido
para promover a consolidacao das Autoridades

Locais, para melhorar as suas capacidades insti-
tucionais e auxiliar-las a trabalhar como atores
na cooperacao internacional. Avancos na gestao
do desenvolvimento local em termos de gover-
nanca eficaz, sustentabilidade e participacao
para a extensdo do direito dos cidadaos a cidade
nestes paises sdo também abrangidos pelo esco-
po dessa cooperacao.

Nos unimos a CGLU porque compartilhamos a
convicgdo de que Governos Locais sdo os princi-
pais atores para uma urbanizacao sustentavel, e
nés precisamos garantir que as capacidades das
nossas cidades e comunidades se desenvolvam
para enfrentar novos desafios. Estamos conven-
cidos de que as experiéncias e know-how acu-
mulado nos trabalhos de parceria (peer to peer)
ndo sé6 beneficiam nossas cidades e associacoes
diretamente envolvidas, mas pode de fato pro-
porcionar contribuicdes (teis para as nossas
visdes globais e provocar mudancas nas politi-
cas globais.

Marcio Lacerda
Presidente da FNP e Prefeito de
Belo Horizonte

Tagir Carimo

Presidente da ANAMM e Prefeito da
Cidade de Pemba
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A promocao da democracia local e da solidariedade
estd no coracgdo das atividades promovidas por CGLU
e estava desde o inicio desde o inicio no movimento
centendrio que deu origem a organizacao mundial.

As atividades promovidas pela CGLU e nossos
membros respondem a experiéncias praticas sobre
como o fortalecimento do governo local em qual-
quer pais também fortalece a nagdo inteira e a co-
munidade mundial, garantindo politicas publicas
mais eficazes e democraticas.

As Cooperacdes Internacional Municipal e Descen-
tralizada, as parcerias, a geminacao (twinning),
a diplomacia internacional de governos locais, li-
gacdes cidade-irma (sister city links), e a assistén-
cia mitua por meio de programas de capacitacao e
aprendizagem entre pares (peer to peer) sao gran-
des contribuicdes para um mundo pacifico e sus-
tentavelmente desenvolvido.

Dentre os muitos resultados alcangados, devem ser
destacados os sequintes resultados das atividades
desenvolvidas no dmbito deste programa:

* Maior didlogo entre as diferentes esferas e
atores de governos, como prefeitos, vereado-
res e membros do parlamento ao redor de uma
democratizacdo reforcada e uma governanca
inclusiva;

* Melhoria das habilidades dos gestores e da
administracdo da cidade na utilizacdo de
ferramentas de gestdo urbana (Orcamento
Participativo; Cadastro Inclusivo: gestdo terri-
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torial, social e fiscal; e Planejamento Urbano);
* Estabelecimento de mecanismos participati-

vos para a defini¢do de prioridades, ea criagao

de uma rede de aprendizagem em parceria.

As cooperagdes Sul-Sul e Triangular sdo muito en-
riquecedoras. Nos temos aprendido muito, per-
mitindo que membros de contextos tao diferentes
possam cooperar. Como adotamos a Nova Agenda
de Desenvolvimento, a experiéncia de nossos mem-
bros serd fundamental para alcangar os objetivos
ambiciosos que a comunidade internacional fixou.

Com base nas experiéncias positivas acumuladas
pelos nossos membros e parceiros neste domi-
nio, CGLU vai continuar a oferecer um porto se-
guro, onde novas ideias e metodologias podem
ser testadas; onde os circulos de aprendizagem
de temdticas especificas e comunidades de pra-
tica sdo desenvolvidos abordando as priorida-
des einteresses concretos de seus membros.

Esperamos que esta publicacdo possa servir de
inspiracdo para as possibilidades que se abrem
quando a solidariedade entre parceiros, a von-
tade politica e a experiéncia sdao combinados.

Todas e todos os parceiros, membros e gestores-
por seu imenso compromisso com a democracia
local através do apoio a este projeto.

Josep Roig
Secretario Geral de CGLU
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COMO ATORES DO DESENVOLVIMENTO.A
NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, ATRAVES
DA BOOPERAGAO SUL- SUL E TRIANGULAR.
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Em um cendrio marcado pela reconfi-
guracao das relagdes internacionais, o
Brasil apostou na formacao de coali-
z0es, na busca de novos mercados e no
fortalecimento de suas relagdes politicas
e econdmicas com o desenvolvimento ou
reforco de novas parcerias estratégicas.

Com outro olhar a respeito da coope-
ragdo, o pais se voltou para a formacao
de uma ampla agenda de cooperacao
técnica, cientifica e tecnolégica com

37 paises africanos. No plano global,

o0 governo do presidente Lula priorizou o
multilateralismo, o desenvolvimento de
uma politica comercial mais afirmativa e
parcerias diversificadas no ambito Sul-
-Sul com paises semi-periféricos grandes
(Africa do Sul, China, India).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), entre 2005

€ 2009, o governo federalinvestiu R$

3,2 bilhdes em projetos de cooperacgdo
internacional para o desenvolvimento em
suas diversas modalidades: assisténcia
humanitdria, cientifico-tecnoldgica,
econOmica, educacional e técnica.




No caso de Mocambique, no nivel local,
nas Cidades e Vilas, foram criados os
Conselhos Executivos, num contexto
marcado pela escassez de recursos
humanos, financeiros e materiais e

por um éxodo rural sem precedentes
ditado pela guerra, o qual pressionou e
moldou o tecido urbano na totalidade
dos centros urbanos e aglomerados hu-
manos. Todos estes fatores resultaram
em cidades altamente populosas e com
grandes caréncias econémicas, sociais e
de planejamento.

No quadro dos arranjos cooperativos
empreendidos pelo Brasil com os paises
africanos, ressalta-se a atuacao do pais
junto a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), que tem se caracte-
rizado pelo fortalecimento da estrutura
institucional da organizacdo e pela
promocao de conhecimento técnico em
setores estratégicos aos outros mem-
bros do grupo. Em 2006, o Brasil passou
a ser representado por uma Delegagdo
Permanente e patrocinou a Resolucao,
adotada em 2008, sobre o “Reforco

da Sociedade Civil da CPLP”. Em oito
anos, a Comunidade passou a contar
com reunides periddicas para discussao
das principais dreas de Administracao
Pdblica dos oito paises membros. Entre
as principais areas de troca de conhe-
cimento estdo: gestdo de recursos hu-
manos, telecomunicagdes, cooperacao
eleitoral, seguranca alimentar, satde
plblica, gestdo administrativa, governo
eletronico e educacao ambiental.

Para complementar estas agdes, volta-
das para o desenvolvimento conjunto de
paises com economia emergente, a Ci-
dades e Governos Locais Unidos (CGLU),
a Associacao de Municipios de Mocam-
bique (ANAMM) e a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) criaram e coordenaram
a Cooperacao Internacional Descentra-
lizada Brasil - Mocambique. Arquitetos
Sem Fronteiras - Catalunha (ASF-Cat)

e a Catedra UNESCO - Rede de Cidades
Intermédias (CIMES) da Universidade de
Lleida responderam com apoio logistico

....................................................
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0 PROJETO, TEVE COMO FINALIDADE MELHORAR A
GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL, SOB A OTICA
DE BOA GOVERNANGA, SUSTENTABILIDADE E
PARTICIPACAO PARA A EXTENSAO DO DIREITO A
CIDADE DA POPULAGAO DOS PAISES.

e ainterface entre as cidades. O finan-
ciamento do projeto ficou a cargo da
unidoEuropeia, o governo de Noruega,
a Alianga das Cidades e a Agéncia de
Cooperacdo da cidade Barcelona.

Aideia do projeto € a unido dos atores
mediante a cooperacdo triangular. A
Cooperacdo Descentralizada tem se
desenvolvido com o apoio das cidades
participantes e da Unido Europeia
(UE) durante muitos anos com bons
resultados. A inovacao da Cooperacdo
Sul-Sul nesta experiéncia é a empatia,
conhecimento e compreensao que

as cidades brasileiras trazem, o que
agrega ainda mais valor a esta expe-
riéncia. Juntamente com a experiéncia
e expertise das cidades brasileiras, o
apoio Europeu e a lideranca Mogam-
bicana, que tem sido uma beneficidria
muito articulada, a parceria tornou-se
muito atrativa e relevante.

0 projeto, iniciado em janeiro de 2013
e finalizado em junho de 2015, teve
como finalidade melhorar a gestao do
desenvolvimento local, sob a 6tica de
boa governanga, sustentabilidade e

participacdo para a extensdo do direito
a cidade da populacao dos paises. Além
disso, a cooperacao visou melhorar as
capacidades institucionais de gestdo do
desenvolvimento das Autoridades Lo-
cais, consolidando-as como agentes de
desenvolvimento a nivel local e como
atores de a nivel nacional e internacio-
nal no dmbito da cooperacdo descentra-
lizada Sul-Sul.

Ainda tendo em vista a pertinéncia do
projeto, hd que se registrar o processo
de descentralizacdo e implementacao
de politicas e instrumentos muni-
cipais de gestao urbana praticado

em Mocambique. Embora possuam
métodos similares aos brasileiros, por
serem recentes, as municipalidades no
pais africano ainda sdo limitadas em
suas capacidades juridicas, financei-
ras e técnicas na reducdo da pobreza

e na gera¢do de empregos e renda.
Sendo assim, mesmo com as naturais e
esperadas diferencas entre as politicas
brasileiras e mocambicanas, existem
pontos chaves similares entre elas que
resultaram em uma cooperacdo benéfi-
ca para ambas as partes envolvidas.
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A PROPOSTA A COMISSAQ EUROPEIA

FOI CONSTRUIDA COM BASE NAS
EXPERIENCIAS DO PROJETO CITY FUTURE,
QUE FOI FINANCIADO PELO

GOVERNO DA NORUEGA E PELA ALIANGA
DE GIDADES DESDE 2010.

..............................................................................................................................................................

A TEMPORIZACAO E 0 FOCO DO CITY FUTURE NO
BRASIL E EM MOCAMBIQUE, BEM COMO AS CIDADES
INTERMEDIARIAS PARTICIPANTES TEM PERMITIDO:

>
=)

Aproveitar o projeto CITYFUTURE III para co-financiar a
proposta do projeto pela UE.

BRASIL

Explorar a relevancia dos temas de cooperacao na area de
planejamento estratégico e intercdmbio com parceiros
de desenvolvimento e algumas das cidades interessadas.

MOCAMBIQUE

Manter o ritmo entre proposta, aplicacdo, aprovagao e

>

lancamento.

Antes do lancamento oficial do projeto
em fevereiro de 2013, varias missoes e
oficinas internacionais foram realizadas
no Brasil e Mocambique, onde CGLU e
CGLU-Africa, junto com as associacdes
ANAMM e FNP, discutiram os temas do
projeto e identificaram a relevancia da
troca de conhecimento entre as cidades
de ambos os paises. Uma sele¢do
preliminar das cidades foi proposta
pelas associacdes de acordo com o
interesse manifestado pelas cidades
em continuar ou iniciar um processo de
cooperacao descentralizada.

Os resultados foram obtidos, e os obje-
tivos de trabalho em vdrias das cidades
abordadas em colaboracdes anteriores

foram alcancados. Maputo iniciou uma
agenda de aprendizagem em um evento
da CGLU sobre gestdo urbana e mercados
que envolveu cidades brasileiras como
Porto Alegre, Belo Horizonte e Durban,
assim como onze cidades mogambica-
nas. A oferta de algumas cidades para
liderar e ampliar oportunidades para
outras cidades nacionais em Mocam-
bique, particularmente nas cidades de
Maputo, Nampula e Dondo, aumentou a
dinamica e o impacto sobre a capacidade
e atitularidade dos municipios. Durante
oano de 2012, surgiram o continuaram
experiéncias de colaboragao internacio-
nal bilaterais entre algumas das cidades
associadas (Xai-Xai e Vitéria, Inham-
bane e Porto Alegre, Maputo com Belo

Horizonte e Durban, Africa do assim
como Paulista e Lichinga).

Além disso, prevendo uma colaboracdo
mais ampla em Mocambique desde
2011, a CGLU, ASF e a Catedra UNESCO
aplicaram a metodologia de “plano
base” de mapeamento basico com
resultados positivos nas cidades de
Lichinga e Manhica, com a colaboracdo
de agentes municipais locais. Basean-
do-se neste contexto e no interesse das
cidades em continuar os processos de
troca iniciados anteriormente com seus
“parceiros”, as autoridades locais defi-
niram as dreas de colaboracgdo e 0 apoio
das parcerias no ambito do Projeto
através das associacoes.
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FUNGAO E INTERESSE DE

CADA PARGEIR0

A parceria da rede CIMES (Rede de
Cidades Intermedias) com a CGLU
comegou em 2010, principalmente
por causa do interesse mdtuo na
abordagem da Comissao CGLU de
Planejamento Urbano Estratégico,
bem como a rede CIMES. A parceria
voluntdria ajudou a promover a
agenda sobre cidades intermedidrias
einstrumentos de planejamento, mas
mas tinha seus recursos limitados.

Através da CIMES, a ONG Arquitetos Sem
Fronteiras tornou-se interessada em
CGLU e vice-vice versa. A ASF poderia
fornecer técnicas e gerenciamento

de suporte para o projeto. Visdes
complementares foram identificadas
para trabalhar em Mocambique e a ASF

envolvou-se e apoiou o processo de
aplicacao pela UE.

A associacdo ANAMM de Mogambique
foiidentificada como parceiro-chave e
beneficidrio no projeto CityFuture, ja
que esta exclusivamente posicionada
como catalisadora da cooperacao para
o desenvolvimento e das autoridades
locais e hd anos advoga para abranger
todas as cidades e melhorar a ponte
entre Maputo e o resto das cidades de
Mogambique, além de ja cooperar ha

algum tempo com a Alianca de Cidades.

A Associacdo nominou as cidades
beneficiarias, usando os critérios que
envolvem as cidades e vilas de todos os
tamanhos e de diferentes regides do
pais.

o UCLG

and Local Governments

Assesoria, articulagdo das
agendas internacionais
e acompanhamento

mobilizagao politica
etrocade

Assesoria, articulagdo das
agendas internacionais
e acompanhamento

conhecimentos
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Reflexdo académica e articulagdo
com outras instituicoes de ensino
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A associacao FNP (Frente Nacional de
Prefeitos) colabora com a Comissao CGLU
de Planejamento Urbano Estratégico
desde um evento de formagdo em Durban
— Africa do Sul, do qual diversas cidades
brasileiras participaram. A FNP tinha
muito interesse no desenvolvimento da

cooperagao internacional, assim como

0 Brasil, que também vinha financiando
tais projetos. Assim, a FNP convocou

seus membros mais ativos, envolvendo
entidades existentes como FONARI, o seu
Escritério Executivo e lideres politicos
ativos na associagao para motivar cidades
brasileiras a cooperar com as cidades de
Mocambique.

Uma metodologia inovadora

de cooperacao descentralizada
Sul-Sul, de cooperacdo cidade-
cidade e associacao-associacao
em articulagdao com diversos
atores: ONG s, setor académico,
instituicoes relevantes



METODOLOGIA DE
COOPERAGAO CIDADE-CIDADE

Um dos pontos fortes deste projeto
é a forma com que todos os atores
foram envolvidos. Politicos, técnicos
e académicos possuem diferentes
interesses e pontos de partida de
conhecimento, bem como diferentes
capacidades de aperfeicoamento.

Dessa forma, tais atores foram
divididos em dois grupos principais de
acordo com suas funcoes:

1. Facilitadores. Este grupo refere-

se principalmente as Associacoes,
Organizacdes e Academia: CGLU,
ANAMM, FNP e ASF. As universidades
também tiveram um papel neste grupo,
auxiliando o trabalho de técnicos e

incorporando o conhecimento adquirido

em conceitos existentes.

2. Implementadores. Estes sao oficiais
dos municipios e politicos que se
compromenteram com as parcerias.

Além de didlogos especificos entre
técnicos ou politicos, este grupo
trabalhou em equipe para que lideres
técnicos tentassem compartilhar
conhecimento e requerer aprovagao de
politicos, e vice versa.

Construir a equipe
de suporte

Na fase introdutéria, o primeiro grupo
foi o principal alvo. As associacdes e
parceiros dedicaram esforcos e atencao
para coletar informacdes bdsicas

e motivar lideres municipais. Foi

criada uma estrutura de suporte para
assegurar comunicacao permanente
para a fase de implementacéo.
Ademais, o papel das associacdes

como promotores e facilitadores de
cooperagdes descentralizadas foi
revisado e abordado nesta fase.

Desde um ponto de vista metodoldgico,
focou-se na construcao geral da equipe

ANTECEDENTES E IDEIA GERAL DO PROJETO - 11

e no estabelecimento de parametros
de trabalho, bem como na capacitacao,
visando reduzir deficiéncias de
desempenho.

Habilitar a aprendizagem
cidade a cidade

Na fase de implementacdo que se iniciou
depois do Semindrio em Nampula em
Agosto de 2013, as parcerias e pares de
cidades foram confirmadas. Tais grupos
assumiram a lideranca na agenda e
engajaram-se diretamente.

Assim como mostrado no caso

de Nampula e sua parceria com
Guarulhos, instrumentos de
planejamento existem, mas todo

o planejamento publico esta
desatualizado e é percebido com
impraticavel, visto que nunca foi
implementado. A parceria ajudou a
Camara Municipal a abordar todas as
esferas de planejamento e construir
coeréncia entre planejamento
regional, municipal, de bairro ou de
areas especiais.
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A metodologia de trabalho em pares
(peer learning) ajudou a customizar
recomendacées para superar as
dificuldades e desafios especificos

de cada local. Técnicos brasileiros
inspiraram auto-confianca nao
somente a seus pares, mas também as
equipes de cidades.

............................................

DURANTE 05 2,D ANOS
DO PROJETO. FORAM
IMPLEMENTADAS AS
SEGUINTES SEIS ETAPAS
METODOLOGICAS PARA
A TROCA ENTRE PARES.

A metodologia de pares foi bem
descrita por Rene Souza, técnico de
Porto Alegre: “Eu visitei Inhambane
depois de ter estado em contato com
técnicos para monitorar resultados

e preparar a missao. Uma vez ali,

nos encontramos o prefeito por 10
minutos para informa-lo o que irlamos
fazer. Entao, nés trabalhamos junto
com técnicos por dois ou trés dias e
confirmamos as tarefas, muitas vezes
escrevendo-as como documentos
oficiais. No fim, vamos encontrar o
prefeito novamente, relatar de volta e
pedir-lhe que assine o documento”.

METODOLOGIAS

o

Elaboracao de
diagnosticos
eidentificacao de
necessidades

04

Concepcao em
conjunto do
plano de trabalho,
cronogramas,
resultados e
responsaveis

DINAMICAS

o O

Identificacao de Definicao de
semelhancas e prioridades e
contrastes conhecimentos
transferiveis
Intercambio de Avaliacao dos
praticas resultados,
einstrumentos conhecimento dos
deacordo coma prazos e da eficdcia
tematica das ferramentas de

troca
(reformulacao/adequacao)

MATOLA  MAPUTO

MANHIGA
o 9%

XAIXAI
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INHAMBANE 0
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ORGAMENTO PARTICIPATIVO CADASTRO INCLUSIVO
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Ampliar a rede para
aprendizagem em pares e
compartilhar resultados

Houveram varios momentos de
permuta. Como a linguagem as vezes é
uma barreira limitante de envolvimento,
0s semindrios maiores sao uma
oportunidade para compartilhar
informacdes e fazer andlises
comparativas. As cidades do projecto
participaram de um semindrio sobre

os desafios das cidades intermedidrias
e solucdes na Africa em Kwadukuza

em Junho de 2014, coordenado e co-
financiado por cidades sul africanas

e associagoes de cidades e regides.
Outra oportunidade foi fornecida no em
Rabat, atraindo mais de 150 técnicos e
politicos internacionais.

Além disso, reunides bilaterais no Brasil
foram de extrema importancia para
motivar lideres politicos e técnicos e
desenvolver uma visdo sobre para onde
e 0 quao longe seguir. Tais reunides

EaEsSEs ==

—

foram preparadas e coordenadas por
técnicos brasileiros, apoiados pela FNP,
que anteriormente ja tinha tido contato
com a realidade em Mogambique.
Nestas visitas, delegacées de
Mocambique muitas vezes envolveram
mais membros de sua equipe que os
recursos do projeto poderiam cobrir.
Nestas ocasides, o pais investiu de
recursos préprios para a participacao
de politicos chave e outros atores
publicos, como companhias nacionais
de agua e eletricidade.
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CONTEXTO POLITICO,

INSTITUCIONAL E LEGAL DOS PAISES

A politica de desenvolvimento urbano
no Brasil teve seu inicio nas décadas de
60/70. Em 1963, o Semindrio Nacional
de Habitacao e Reforma Urbana refletiu
sobre as possibilidades para demarcar
o crescimento das cidades (Ferreira,
2005).

Nestas décadas, houve um grande foco
no planejamento urbano. Os Planos
Diretores se multiplicavam, mas muitas
vezes sem garantir um rumo adequado
para o crescimento das cidades, o

que intensificou as desigualdades
econdmicas entre as regides do pais.

Paralelamente, o Estado promovia a
“urbanizacdo privada”. Apesar de esta
estratégia ter sido bem sucedida para
as classes média e alta, manteve o resto
dos cidaddos a margem da urbanidade,
vivendo em condices precdrias e
vulneraveis em termos de habitacao.

Como consequéncia da realidade
descrita, as cidades foram expandindo-
se caracterizadas pela concentracao
deinfraestrutura e servicos em poucas
areas e por periferias densas, precarias
e cada vez mais distantes. Do ponto

de vista ambiental, de crescimento,

de abertura de novas fronteiras, de
“expulsao” permanente da populagao

SIL

mais pobre das areas ocupadas pelo
mercado, da tentativa de minimizar
perdas territoriais para o mercado

de solos por meio do controle da
geografia natural, criou um modelo [de
urbanizagdo] insustentavel (Rolnik e
Klink, 2009).

A partir dos anos 1990, governos

em todas as instancias comecam a
investir em politicas de urbanizagao
de assentamentos precdrios. Esse
momento coincidiu também com os
processos de redemocratizacdo do
pais. O final dos anos 1980 e comego
dos anos 1990 representaram no Brasil
um periodo de intenso debate, no seio
da sociedade civil, dos partidos e do
governo ou dos governos municipais,
regionais, etc. acerca do papel dos
cidaddos das cidades, o que mais tarde
resultou no Movimento Nacional para
a Reforma Urbana (MNRU)* .

....................................................
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No entanto, a regulamentacao

do capitulo de politica urbana da
Constituicao levou 13 anos para ser
elaborada. Durante este periodo,

o FNRU, manteve forte pressao ao
Congresso, buscando a aprovacao do
projeto de Lei denominado Estatuto da
Cidade. Em 2001 esse projeto se tornou
uma Lei Federal.

0 Estatuto da Cidade concretiza os
principios da gestdo democratica

e da funcao social das cidades,
estabelecendo as diretrizes e
instrumentos para o desenvolvimento
da politica urbana.

Os principais objetivos deste
instrumento dizem respeito a inclusdo
territorial e reducdo das desigualdades
territoriais urbanas presentes na
maioria das cidades brasileiras.

0 Estatuto enfatiza o direito a
habitacdo, aos servicos urbanos e ao
acesso a terra urbana regularizada

a todos os cidadaos. Para atingir
estes objetivos, o Estatuto da Cidade
fornece instrumentos que devem ser
regulamentados e implementados a
nivel municipal.

....................................................

0S PLANOS DIRETORES SE MULTIPLICAVAM, MAS SEM
GARANTIR UM RUMO ADEQUADO PARA 0 CRESCIMENTO
DAS CIDADES, 0 QUE INTENSIFICOU AS DESIGUALDADES
ECONOMICAS ENTRE AS REGIOES DO PAIS

! Para mais informagoes sobre o histérico do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, consultar a publicacdo “0 Estatuto da Cidade Comentado”, disponivel em http://www.ci-
dades.gov.br/images/stories/ArquivosSNPU/Biblioteca/PlanelamentoUrbano/EstatutoComentado_Portugues.pdf . Especificamente, o artigo de José Roberto Bassul, “Estatuto

da cidade: a construgdo de uma lei”, traz contribuiges histéricas interessantes para melhor compreenséo do movimento.
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MOGAMBIQUE

0 processo de descentralizacio em De 1990 até o adequarem ao momento politico
Mocambique vem sendo implementado presente, periodo do vigente, com realce para a adocao da
gradualmente desde a década de multipartidarismo descentralizacao do poder do Estado.
1990 até o presente, quando foram

criadas 53 autarquias, tendo como Com aintroducdo do Estado A partir de 1995, o Instituto Nacional
objetivo organizar a participacdo dos de Direito Democratico pela de Planejamento Fisico é extinto
cidaddos na solucdo dos problemas Constituicdao de 1990, as instituicdes e suas funcdes sdo incorporadas ao

da sua comunidade, promover o responsaveis pela gestdo urbana Ministério a Coordenacdo da Acao
desenvolvimento local e aprofundar a sofreram mutacoes para se Ambiental com a designacao de

consolidagdo da democracia.

Este processo compreende a existéncia
de autarquias locais, designadas
Municipios, onde estdo inclusas cidades
e vilas, como também Povoacoes,
correspondentes as sedes dos postos
administrativos ou Distritos.

0 planejamento territorial no pais vem
sendo desenvolvido desde o periodo
colonial, com reestruturacdes desde a
independéncia nacional, para responder
as prioridades do Estado Novo.

Dentro do periodo pds-independéncia,
podemos demarcar dois periodos;

De 1975 até 1990,
periodo socialista

Ap6s aindependéncia em 1977,

foi criada a Direcdo Nacional de
Habitacdo (DNH) no Ministério das
Obras Pdblicas e Habitagao (MOPH),
com funcdes de retomar as atividades
do Gabinete para estudo das dreas
suburbanas de Lourenco Marques,
antigo nome da Cidade de Maputo.




.................................................

0 PLANEJAMENTO
TERRITORIAL NO

PAIS VEM SENDO
DESENVOLVIDO DESDE

0 PERIODO COLONIAL,
COM REESTRUTURAGOES
DESDE A INDEPENDENCIA
NACIONAL

Direccdo Nacional de Planeamento e
Ordenamento Territorial,

instituicao que tutelava a atividade de
planejamento fisico no pais até 2014.
Atualmente, com o novo Governo,

a estrutura governamental sofreu
modificacdes, entre as quais ressalta-
se a extincdao do MICOA e a criagao do
Ministério das Terras, Ambiente e
Desenvolvimento Rural, que ainda
esta em fase de consolidacao da sua
estrutura organica.

A nivel local e a luz do Programa
de Reforma dos Orgaos Locais do
Estado, sdo criados os Conselhos
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Municipais de Cidade, de Vila e de
Povoacao com funcgdes de assegurar

o desenvolvimento da atividade de
planejamento urbanistico nestes locais.
Até entdo, a atividade urbanistica
vinha sendo desenvolvida sem bases
legalmente estabelecidas. Apenas em
2007 foi aprovada a Lei n.° 19/2007 de
18 de Julho, enquadrando a Politica e
a Lei do Ordenamento Territorial em
Mocambique, sequindo-se o respectivo
Regulamento em 2008 e outras pecas
complementares.
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ANALISE TERRITORIAL E DE GESTAO URBANA

BRASIL

MARINGA
357077 HAB.
487.05KNP

CANOAS
323827 HAB.
1B1I0KNE

* BELO HORIZONTE

GUARULHOS
1312197 HAB
34100KMP

MOCAMBIQUE

o

2.375.161HAB,
33100 KW

VITGRIA
527301HAB

Em ambos os casos, ha uma fonte
comum sob a forma urbana das cidades,
mesmo que ambos os pafses tenham
grandes diferencas institucionais e

de recursos. O elemento comum € a
auto construcao do Habitat urbano e
o que pode ser chamado de “cidade
informal”. Em ambos os casos, os seus
governos vem desenvolvendo novas
politicas urbanas para a melhoria dos
assentamentos humanos.

A presente secao visa apresentar uma
andlise territorial e de gestdo urbana dos
quatorze centros urbanos no ambito deste
projeto, seis no Brasil (Belo Horizonte,
Canoas, Guarulhos, Maringd, Porto Alegre
e Vitéria) e oito em Mocambique (Dondo,
Inhambane, Lichinga, Manhica, Maputo,
Matola, Nampula e Xai-Xai). As fontes
principais dos dados utilizados foram

os parceiros do projeto: a Associacao
Nacionalde Municipios de Mocambique
(ANNAM), Frente Nacional de Prefeitos
(FNP) e Arquitetos sem Fronteiras (ASF),
assim como os governos municipais das
cidades.

Rede urbana no Brasil
e em Mocambique

A populacdo urbana no Brasil é
considerada 84%1 (IBGE, 2010). 0

LICHINGA
75350 HAB. 9
2000F_ $2)
NAMPULA
A71717HAB,
404,00KME
DONDO
9 71473HAB,
38200 KNE
INHAMBANE
T5410HAB
MANHICA 18200KIF
57,000 HAB
406 00KWE 9 XALXA
QY b mpum
1178116 HAB,
34700 KW

MATOLA

PORTO ALEGRE e
1409.351HAB.
496,68 KM?

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no estudo Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC,
2007) definiu a hierarquia dos centros
urbanos (5.570) e delimitou as regides
deinfluéncia a elas associadas, o que
permitiu definir a articulacdo das redes
no territério.

A populacdo urbana em Mogambique

é estimada em 32%?2 (INE, 2010), no
entanto ndo existe uma Gnica definicao
de “drea urbana” em Mogambique,
diferindo essencialmente na unidade
espacial de analise e niveis de
desenvolvimento econdémico da area
em apreciacao. Para este estudo foi
considerada a definicdo da lei 19/2007
de Ordenamento do Territério, que
define o solo urbano como “toda a area
compreendida dentro do perimetro
dos municipios, vilas e das povoacoes
(sedes de postos administrativos e
localidades), legalmente instituidas”,
e 0 Decreto n° 60/2006 que aprova o
Regulamento do Solo Urbano, o qual
visa “regulamentar a Lei de Terras na
parte que diz respeito ao regime de uso
e aproveitamento da terra nas dreas de
cidades e vilas legalmente existentes

e nos assentamentos humanos ou

aglomerados populacionais organizados

por um plano de urbanizagao”.
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89%  30/80%  1.17% 1.500us0

POPULACAO INFORMALIDADE TAXADE GASTO MEDIO
URBANA URBANA URBANIZACAOQ ANUAL
(IBGE, 2010) (Betania Alfonsin, 2006) ANUAL POR CIDADAO

(World Fact Book, 2015)

32% 75%  3.27% 30,00us

P[]PUI_AG[\[] INFORMALIDADE ~ TAXADE _ GASTO MEDIO
URBANA URBANA URBANIZACAO ANUAL
(INE, 2015) (UN-Habitat 2007) ANUAL POR CIDADAO

(World Fact Book, 2015) (World Fact Book, 2015)

* cinquenta vezes menor que
0 que se gasta em Brasil

Tamanho dos centros
urbanos e densidades populacionais

A analise da populagdo que vive nos tem uma populacgao inferior a 150.000 um primeiro grupo com

quatorze municipios analisados mostra habitantes (60%), 25% tém entre aproximadamente 350.000 habitantes,
que as cidades em Mogambique tém em 150.000 e 1.000.000 de habitantes, um segundo grupo de 1.000.000 -
média, 30% menos de populacdo que e s6 Maputo tem mais de 1.000.000. 1.500.000, e Belo Horizonte com mais
as do Brasil. Observa-se que a maioria A situacdo no Brasil mostra trés grupos de 2.000.000 de habitantes.

das cidades analisadas em Mocambique de tamanhos de cidades,

LOCALIZAGAO E TAMANHO DOS MUNICIPIOS ANALISADOS
BRASIL MOGAMBIQUE POPULACAD (HABITANTES)

e  0-100.000
. @  100.000 - 500.000

@  500.000- 1.000.000
® @  1.000.000-1.500.000

() . 1.500.000-2.000.000
‘ 2.000.000-2.500.000

Fonte: INE e IBGE

'http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/caracteristicas-da-populacao. Censo Demogrdfico 2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
zhttp://www.ine.gov.mz/ Instituto Nacional de Estatistica de Mocambique.
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DENSIDADES DOS MUNICiPIOS (HABITANTES /KM?)

8000.00
7000.00
Observa-se que os limites municipais 6000.00
das cidades no ambito deste projeto 5000.00
sdo muito semelhantes em ambos 4000.00

os paises (320 km? de média), 3000.00
sendo as densidades das cidades de 2000000
Mocgambique significativamente mais 1000.00 .
. z . 0.00 - - - - I e A AP 4

baixas. Eimportante notar que 75%
dos municipios em Mocambique tém
densidades inferiores a 1.000 hab./ S
km?, enquanto no Brasil a densidade &
média é de 3.400 hab./km?.

Nivel de urbanizacao dos
tecidos urbanos

Os limites municipais abrangem e espaco rural utilizado, principalmente ~ 70% das areas municipais, enquanto
diferentes tipos de tecidos e de formas para agricultura. Observa-se que as de Mogambique s6 ocupam 40%.
urbanas, variando de dreas urbanas as zonas urbanizadas nas cidades Os seguintes tipos de tecidos urbanos
consolidadas a povoacdes periurbanas estudadas do Brasil ocupam quase foram identificados:

ZONA DE CONSOLIDAGAO URBANA (ZUC):

Trata-se da zona de ocupagdo mais consolidada da cidade, com uma rede Mocambique
de ruas e quadras estruturada. Geralmente apresenta adensamento ... ]
acentuado das construgdes, com presenca de verticalizacao. Brasil

PERCENTAGEM DE OCUPAGAD (%)

ZONA DE TRANSFORMAGAO/ MELHORIA (ZMU):

Zonas de ocupagdo esparsa apresentam loteamentos ainda em processo Mogambique
deocupagdoouumatransicdoentreapaisagemurbanaeapaisagemrural, =~ e ~
geralmente com ocupacdes informais. Brasil

ZONA DE EXPANSAO URBANA (ZEU):

Zonas classificadas no Plano Geral do Municipio ou no Plano de Estrutura Mocambique
como &rea urbanizavel, suscetivel de ser edificada para futura extensdo Bra51l
urbana. Geralmente as infraestruturas sdao minimas, mas os lotes sao

ordenados.

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL (ZPA): Mocambique
Trata-se da zona de ocupacdo mais consolidada da cidade, com uma rede Brasil

de ruas e quadras estruturada, estruturada. Geralmente apresenta aden-
samento acentuado das construgdes, com presenca de verticalizacao.

0% 20%  40% 60%  80%

Fonte: Elaboragdo propria baseada na classificacdo do Plano Diretor /Plano de Estrutura dos municipios envolvidos.



0 desenvolvimento de infraestruturas
nas cidades melhora as perspectivas de
expansao econdmica, a qualidade de vida

da sua populacao e a protecdo ambiental.

Aandlise funcional da prestacgdo de
servicos publicos e infraestruturas nas

CONTEXTO - 21

cidades no ambito deste projeto mostra
que, em geral, 0 acesso e fornecimento
dos servicos urbanos sao melhores nas
cidades do Brasil, onde a cobertura
chega a quase 100% em todos os servigos
analisados.

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL:

Adgua é uma das grandes necessidades da vida humana e uma fonte de
dgua limpa é absolutamente necessdria para a vida e a sadde.

ENERGIA ELETRICA:

Servicos de energia adequados e acessiveis sdo necessarios para ga-
rantir o desenvolvimento sustentavel.

SANEAMENTO BASICO:

A falta de saneamento adequado é um problema de salde publica.
Além disso, um saneamento inadequado, através do seu impacto na
salide e no ambiente, tem implicacdes considerdveis para o desenvol-
vimento econdmico.

REDE DE TELECOMUNICAGOES:

0 acesso a internet e a rede telemével sao ferramentas indispensaveis
para promover a igualdade e aumentar a criatividade, produtividade e
crescimento econdmico da populagao.

REDE VIARIA:

Constituidas pelas principais vias e estradas que fazem parte das redes
urbanas.

REDE DE TRANSPORTE PUBLICO:

0 acesso a outros sistemas baseados em transportes publicos e
nao-motorizados deve ser promovido para a garantia de uma mobili-
dade urbana de qualidade.

Fonte: ANAMM, FNP, ASF e Prefeituras dos Municipios envolvidos.

PERCENTAGEM DE COBERTURA (%)

Mogambique

Mocambique

Mocambique

Mocambique

Mocambique I

0.00% 50.00%  100.00%
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Organizacao municipal

As relagoes politicas e funcionais
entre estes varios representantes

do Estado e os respectivos 6rgaos e
funciondrios do governo local com os
quais partilham o o espaco geografico
sao variadas, complexas e evolutivas.
A boa coordenacao das fungdes urbanas
tais como governanca, planejamento
urbano, leis, regulamentos e estruturas
institucionais visam assegurar a
prosperidade da cidade. Nesse
contexto, a descentralizacao fornece
as responsabilidades para os governos
subnacionais poderem desempenhar
um papel mais significativo no
desenvolvimento das cidades.

As estruturas municipais nas

cidades estudadas sdao semelhantes
no ndmero e tipo de vereacdes/
prefeituras, assim como no niimero de
vereadores/secretarios municipais,
que, em média, € um pouco maior nos

RECEITAS PROPRIAS:

municipios de Mocambique (37.000
habitantes), enquanto que no Brasil
de 30.000 habitantes. No entanto, se
compararmos o nimero de habitantes
por funciondrio observa-se que, em
média, nos municipios de Mogambique é
10 vezes maior (800 habitantes) que nos
municipios do Brasil (80 habitantes).

Financas do municipio

Em Mocambique, o gasto médio por
cada cidaddo nos municipios analisados

....................................................

é trinta vezes menor que no Brasil
(900,00USD). Esta diferenca se deve
ao fato de que, no Brasil, a gestdo da
salide, educacdo e agua séo financiadas
pelo préprio municipio.

A analise das receitas municipais mostra
que nenhum dos municipios estudados
em ambos os paises gera recursos
suficientes para cobrir seus custos
operacionais, o que indica uma uma
dependéncia estrutural de outras fontes
de receitas.

....................................................

0 DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS NAS
CIDADES MELHORA AS PERSPECTIVAS DE EXPANSAQ
ECONOMICA, A QUALIDADE DE VIDA DA SUA
POPULAGAO E A PROTECAD AMBIENTAL

Em média, os municipios de Mocambique geram 25% do total das receitas
municipais, enquanto os municipios do Brasil geram 35%.

TRANSFERENCIAS DO ESTADO E UNIAO:

Em Mogambique, 70% das receitas municipais sao transferidas pelo estado,
enquanto no Brasil os municipios recebem 55%.

DOAGOES/OUTROS:

As doacdes de outras fontes sdo inferiores a 10% nos municipios dos dois

paises.

Fonte: ANNAM, FNP, ASF e Prefeituras dos Municipios envolvidos.

Mogambique

Mocambique

PERCENTAGEM DE DISTRIBUIGAO (%)

Brasil

Brasil

Mocambique I

Brasil I

0% 50% 100%
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POLITICAS URBANAS EM CIDADES
INTERMEDIARIAS MOGAMBICANAS:
ANALISE DE IDH A ESCALA LOCAL

No ambito deste Projeto de

Cooperacdo Descentralizada, liderado
pela CGLU, aproveitou-se para fazer
uma reflexo sobre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das
cidades intermedidrias, dos niveis de
capacitacdo técnica e as necessidades
minimas para uma politica de
descentralizacao efetiva. O projeto estd
centralizado sobre o conceito de cidade
intermedidria aplicado as cidades
objeto de estudo que sao: Maputo,

Cidades entre 50.000 e 80.000 habitantes

Matola, Nampula, Xai-Xai, Lichinga,
Manhica, Inhambane e Dondo.

A estratégia de analise centrou-

se, em primeiro lugar, no tamanho
populacional. Todas estas cidades,

a excecao de Maputo, podem ser
consideradas cidades intermediarias.
Porém, o tamanho, como veremos,
condiciona claramente as politicas
urbanas. Assim, estabalecem-se quatro
categorias:

Manhica, Inhambane e Dondo

>

Xai-Xai e Lichinga

Cidades entre 100.000 e 150.000 habitantes e
Cidades entre 450.000 e 700.000 habitantes 9

>

Cidades com mais de 1.000.000 habitantes

Nampula e Matola

Maputo

Por outro lado, tanto a posicao destas cidades na estrutura administrativa do pafs,
quanto a distancia a capital se convertem, de alguma forma, num fator de periferia

que condiciona o seu desenvolvimento.

0 conceito e cilculo do Indice
de Desenvolvimento Humano para cidades

0 Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) é um indicador do
desenvolvimento humano, a qual
calcula o valor médio de avanco
conseguido por um pais em trés
dimensdes bésicas do desenvolvimento
humano:

* Vida longa e saudavel
* Acesso a educacao
* Nivel de vida digno

A fonte de informacdo das cidades
baseou-se nas Estatisticas Distritais
(INE, 2010) realizadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica de Mogambique
em 2007.. Estas estatisticas provém
na sua maior parte do Embora tenha
se trabalhado com cidades, foram
utilizados dados de distrito, ja

que em 6 das 8 cidades os limites
administrativos coincidem. No caso
de Dondo e Manhica, devido a falta

de dados adequados destas cidades,
trabalhou-se com os dados do distrito,
fazendo uma adaptacdo da informacao
proporcional a populagéo.

A seguir sera desenvolvida uma
metodologia para a obtencgdo do IDH
a escala municipal em Mocambique e
obter-se-ao os respetivos IDH das oito
cidades estudadas até o momento.
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A respeitar a estrutura metodolégica
dos IDH obtidos pelo PNUD, serao
escolhidos indicadores disponiveis

a escala municipal que permitam
obter um melhor resultado diferencial
e comparativo, obtendo assim um
Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-m) para a realidade de
Mocambique.

A seguir, introduz-se cada uma das
dimensdes do IDH e mostram-se os
indicadores escolhidos em cada caso:

* Vida longa e saudavel.
Expectativa de vida ao nascer.

* Acesso a educacao. Como ndo se
dispde destes indicadores, usa-se
uma combinacdo de:

- Nivel de analfabetismo
- Populagao escolarizada entre 6 e
13 anos

* Nivel de vida digno. Ainda que
oindicador proposto pelo PNUD
para o nivel de vida digno é de
caracter monetario, neste estudo
ndo se dispde de tanta informacao
econdmica desagregada.

Dessa forma, realiza-se uma

aproximacao mediante os dois
indicadores seguintes:

- Domicilios que dispdem de
algum bem duradouro (radio,
televisdo, telefone,

computador, carro, motocicleta e/
ou bicicleta).

- Domicilios com saneamento de
tecnologia melhorada.

No caso do Indice associado a vida longa
e sauddvel, o indicador de Expectativa
de vida é o mais pertinente e com dados
mais padronizados. No caso do Indice
de acesso a educacao, os indicadores
de analfabetismo e populacao
escolarizada sao referentes na maioria
de estudos. No dltimo caso, associado
ao nivel de vida, constata-se que existe
uma forte correlacdo entre as variaveis
sobre disponibilidade de bens
duradouros e de acesso a saneamento,
sdo dois dos indicadores de facil acesso
e com uma muito boa correlagdo com o
PIB local.

AGREGADOS FAMILIARES COM SANEAMENTO MEJORADO VS. PIB
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Figura 2. Correlacdo entre % de agregados familiares com saneamento e PIB per capita. Fonte: Elaboragdo propria

.................................................

SE PODE AFIRMAR

QUE, NUMA LOGICA

NA QUAL AS GRANDES
DESIGUALDADES
ENCONTRAM-SE NAS
PERIFERIAS DAS
GRANDES CIDADES,
NAQ EXISTE UMA
POLITICA CLARA DE
DOTAGAO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS
(FUNCIONARIOS E
TECNICOS) ADEQUADA A
ESTA REALIDADE
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do IDH, o tamanho da populacao e a distancia a capital

Uma vez calculados os indices (veja fig. 4), analisam-se as correlacdes entre os
diferentes componentes, o tamanho da populacéo e a distancia a capital.

A partir dos indices mencionados calculou-se o IDH municipal (IDH-m), o que

permitiu classificar as cidades mocambicanas segundo o nivel de desenvolvimento
humano dentro de uma escala adaptada ao pais:

Cidades com taxa de desenvolvimento humano
superior (IDH-m > 0,8)

Cidades com alta taxa de desenvolvimento
humano (0,8 >IDH-m >0,6)

Cidades com taxa média de desenvolvimento
humano (0,6 >IDH-m >0,4)

Cidades com baixa taxa de desenvolvimento
humano (0,4 >IDH-m > 0,2)

Q000

Maputo e Matola

Inhambane e Xai-Xai

Nampula

Lichinga e Dondo, Manhica

Entende-se que quanto maior é o tamanho da populacao, maior é o indice IDH ou os
seus componentes. Por outro lado analisam-se as distor¢des que implica a distancia

a capital, Maputo.

Cidades [DH-m dIens:l:Ed de EQSZ‘;‘ZM NiIvnengs;a Poblacion Di;lza;lftiza
Maputo 0,74

Matola 0,78 0,77 0,66 2 2
Inhambane 0,72 0,82 0,46 3
Xai-Xai 0,70 0,64 3 2
Nampula 0,54 0,37

Lichinga 0,27

Manhica

Dondo

MOZAMBIQUE

Figura 4. Indices associados ao IDH municipal e classificacio das cidades segundo populacio e distancia a Maputo. Fonte: Elaboracéo propria.
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Uma primeira andlise da caracterizacao
de cidades mocambicanas segundo
indicadores de IDH, de estrutura
administrativa e de populagdo mostra
que nivel de vida que é o indicador
que mais condiciona o IDH. E tal como
seindicou anteriormente, este pode
ser medido pela disposicao de bens
mdéveis e 0 acesso ao saneamento.
Dessa forma, esses dois indicadores sdo
essenciais para analisar intervengdes
estratégicas nos bairros. Por outro
lado, destaca-se o baixo nivel de

IDH das populacdes de Nampula e
Lichinga, apesar do seu tamanho

de populacdo, o que denota que,
apesar do principio de “quanto
maior o tamanho da populacao,
maior o nivel de vida”, estes valores
estdo condicionados por uma maior
distancia a capital.

Por outro lado, deve-se destacar o
elevado indice de nivel de sadde da
cidade de Inhambane. Esta cidade
viu-se favorecida pela atividade
turistica e os programas de sadde
através de projetos de cooperacéo,
que melhoraram as condigdes de
nivel de vida. Por outro lado, deve-

se destacar o baixo nivel de salide

de cidades como Xai-Xai, Dondo ou
Manhica. Neste caso, elas destacam-se
por ser cidades préximas a rios com
planicies inundaveis e com uma maior
incidéncia de malaria.

Sobre a analise da correlagdo entre IDH
e disposicao de estrutura administrativa
(funciondrios/1000 hab. e ndmero

de técnicos) (veja fig. 5), constata-se
que a periferia das grandes cidades
(Matola) ou de cidades periféricas no
territério (Nampula) dispdem de um
baixo nivel. Por outro lado, deve-se
destacar que aquelas cidades com um
maior indice de funciondrios coincidem
com aquelas que dispdem de politicas
significativas: Maputo em Planificagao,
Dondo em Orgamento participativo,
Inhambane em politicas turisticas

e de salide; Xai-Xai em politicas de
cadastro. Em contrapartida, aquelas
cidades mogambicanas que dispdem
de experiéncias significativas de boas
prdticas em cooperacao internacional
sao aquelas com uma percentagem de
técnicos significativa: Lichinga, Dondo,
Inhambane e Xai-xai. Neste sentido se
pode afirmar que, numa légica na qual
as grandes desigualdades encontram-se
nas periferias das grandes cidades, nao
existe uma politica clara de dotacdo de
recursos administrativos (funcionarios
e técnicos) adequada a esta realidade.

Por sua vez, deve-se destacar o

salto qualitativo entre as cidades
intermediarias de maior tamanho
(Matola e Nampula) e as cidades

de menor tamanho. Entre estas se
destaca Xai-Xai, que soube combinar
um bom nivel de funcionarios,

boas experiéncias de cooperagao

e um nivel de técnicos aceitavel.

As cidades menores, e aquelas

mais afastadas da capital requerem
politicas especificas. Ndo podemos
falar em sentido amplo de cidades
intermedidrias. Existem diferentes
graus de periferia: institucional,
nivel de técnicos municipais e falta de
especializacdo.

Pode-se afirmar, como conclusao, que
numa politica de maiorincidéncia na
melhoria da qualidade de vida, existe
um déficit em cidades importantes da
periferia: metropolitana (Matola) e
territorial (Nampula). Em alternativa,
para as cidades de menor tamanho
(150.000 - 75.000 hab.), as melhorias
de qualidade de vida sdo muito
sensiveis aos projetos de cooperacao
associados a programas especiais,

ja que o nivel e ndmero de técnicos

nao é muito significativo. Apenas as
cidades muito proativas, com politicos
e técnicos de qualidade, sdo capazes
de ser as receptoras dos programas de
maior inovacao institucional (Xai-Xai,
Inhambane, Dondo). Uma politica
urbana em cidades intermedidarias deve
diferenciar claramente os diferentes
tamanhos populacionais e os niveis
dos seus técnicos para efetivar uma
descentralizagdo que realmente melhore
a qualidade de vida dos seus habitantes.

Cidade

Maputo
Lichinga
Dondo
Inhambane 3
Xai-Xai 116.343 4
Manhica
Nampula 477.771 5

Matola

Habitantes | IDH-m

Distancia a Funcionarios Funcionarios Técm:cos Técm'.cos
Maputo /1.000 hab. | superiores | médios
33
5 241 S 5 10
4 258 4
3 3,4 13
327 2,8 5 35
2,2
5 841 5 14
728

Figura 5. Indices associados ao IDH municipal, habitantes e nivel de funcionarios. Fonte: Elaboracdo propria.
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0S LIDERES LOCAIS TEM DE RESPONDER A POPULACGAO
ASSIM COMO AOS ATORES PUBLICOS E PRIVADOS COM
UMA GESTAO EFICIENTE DE DESENVOLVIMENTO
URBANO. NEM TODOS 0S PREFEITOS PODEM APLICAR
AS MESMAS ESTRATEGIAS OU IMPLEMENTAR AS
MESMAS SOLUGOES. 0S PONTOS DE PARTIDA
DETERMINAM SUAS POSSIBILIDADES DE ATUAGAQ.

Durante a implementacao do projeto, identificamos os seguintes
cinco elementos como “fatores determinantes” da gestao do
desenvolvimento urbano e territorial.

5 ELEMENTOS BASICOS PARA LIDERAR A GESTAO DE CRESCIMENTO URBANO

3 CAPACIDADE
4 ESPAGO DE DECISAO POLITICA

2 0S INSTRUMENTOS
5 FINANCIAMENTO

1 OPORTUNIDADE
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1 oPORTUNIDADE

0 Crescimento urbano responde a dindmica econémica e
social de um determinado local. Ao mudar sua dinamica
macroecondmica, as cidades tornam-se mais atraentes
devido aos servicos de conexao, empregos no setor de
servicos, etc. 0 crescimento econémico de uma regiao
é refletido em mais servicos e empregos nas cidades.
Um bom exemplo disso € o crescimento de Nampula,
que esta relacionado com as atividades mineiras e a sua
localizagao no novo corredor econdmico.

Ao mesmo tempo, a populagdo rural migra as cidades
fugindo da pobreza ou de conflitos e a procura de
servicos basicos e sociais na cidade mais préxima.
Quanto mais pobre é a nova populacao, menor é

o investimento financeiro no setor da construcao
eimobiliario, incluindo a urbanizacgdo informal.

As oportunidades das cidades nunca sdo iguais

e empoderam a administracao para incidir no
desenvolvimento de maneira diferente.

2 0S INSTRUMENTOS

Os instrumentos sao ferramentas que permitem as
autoridades e as administracoes exercer as funcoes
e poderes atribuidos. Se uma administracao é
responsavel pela gestao das terras, os instrumentos
permitem a protecao de dreas para fins pblicos,
financiamento de servicos, licencas e direitos de
construcao e uso.

3 CAPACIDADE

A capacidade técnica da administracdo € a chave para
sua eficacia e desempenho. Os técnicos devem estar
preparados profissionalmente e ser capazes de trabalhar
em equipe, para otimizar o uso dos instrumentos e
gerenciar o crescimento e servicos. Um técnico geografico
que lida com instrumentos como o GIS (georeferéncia)
tem que trabalhar em conexao com técnicos de outras
areas, por exemplo, na drea financeira, para aplicara
evidéncia geografica para a gestao de impostos e para

a escala de investimento. A capacidade do lider ajuda a
coordenar o trabalho em equipe.

4 ESPAGO DE DECISAO POLITICA

As decisoes de desenvolvimento sao baseadas em
evidéncias técnicas, mas sdo tomadas num espago
politico. O investimento e a atencdo a grupos

vulneraveis é decidido com a mdxima transparéncia e
critérios politicos, sociais, ambientais e/ou competitivos.
Dessa forma, os interesses dos atores, a populacao,
instituigdes e atores privados devem ser levados em
consideracao.

* 0 governo central, através da descentralizacao,
delega competéncias de planejamento, gestao
do territorio e servicos basicos.

* A Cidadania, através dos processos democraticos
de votacao e dialogo, exige servicos e
ordenamento do territério, expressando estas
necessidades as autoridades locais, porque sao
os representantes do poder ptblico mais
proximos da populagao.

« 0 setor privado e de investimentos precisam
de um entorno de atuacao e procuram condigoes
favoraveis para o investimento sustentavel.

5 FINANCIAMENTO

0 financiamento publico para o desenvolvimento

é fundamental para criar realidades no territério,
especialmente em paises em desenvolvimento,
administrados com uma constante falta de recursos.
A procura de financiamento pode sobrepor-se a outros
fatores mencionados acima. O financiamento privado
estd relacionado com a oportunidade; os instrumentos
que aumentam o financiamento (licengas) sao
priorizados; a capacidade técnica € um custo para

os municipios (niveis salariais) e os interesses de
investimento dominam os debates politicos.

Para liderar e facilitar o desenvolvimento, as
administracoes e as autoridades locais precisam

melhorar estes cinco fatores consistentemente
e de forma abrangente.

Em vista do processo de descentralizacao e do
desenvolvimento do sistema legislativo em
Mocambique, a cooperacao entre cidades teve

como foco em instrumentos de planejamento
territorial e gestdo do desenvolvimento. Para este
desenvolvimento integral, as parcerias entre cidades
sao uma imensa oportunidade, porque nao apenas
estimula-se o conhecimento técnico, como também
a lideranca politica.



0S INSTRUMENTOS DO PROJETO:

Dentre uma série de ferramentas que sdo habitualmente aplicadas a planificacao e
gestao urbana, para este projeto escolhidos trés instrumentos sécio-politicos, os
quais foram aplicados no ambito de 14 cidades no contexto brasileiro

e mogambicano. Estes instrumentos sdo:

social e fiscal;

e

A POLITICA DE GESTAO TERRITORIAL: (planos);

0 CADASTRO INCLUSIVO: instrumento de gesto territorial,

0S ORGAMENTOS PARTICIPATIVOS: ferramenta da democracia

direta que permite aos cidadaos tomar decisdes referentes aos

orcamentos publicos em varias dimensdes e niveis territoriais.

1.

POLITICA DE GESTAQ
TERRITORIAL - PLANOS

0Os planos sdo instrumentos de
planejamento que orientam os
diferentes atores do territério durante
um periodo de governo, onde se
expressam de maneira ordenada os
objetivos, metas, politicas e programas
de desenvolvimento. Tais planos nao
sao somente o resultado de processos
de evolugdo do desenvolvimento
territorial, como também respondem
aos compromissos adquiridos pelos
governos locais nos seus programas.
Sao instrumentos que permitem
tomar decisoes que guiam o
desenvolvimento do municipio. Por
exemplo, caso a entidade territorial
tenha potencial no setor turistico,

o plano permite organizar as zonas
comerciais ou rurais de tal maneira
que se identifiquem areas de lazer,
alimentacao, educacdo e cultura.

Os planos se dividem em estratégicos,
que servem de base paraidentificar o
uso do solo, e urbanisticos, que definem
a estrutura do territério, classificando-o

em urbanizadvel ou ndo, além de definir
os direitos e deveres dos proprietdrios
de cada uma das classes de solo.

0 projeto se conecta com os processos
de descentralizacdo e fortalecimento
dos governos locais em ambos os paises
e estd estreitamente ligado ao processo
de construcao da democracia.

0 marco normativo no Brasil é o
primeiro que estabelece uma politica
urbana orientada a consecucao

da reforma urbana e introduz
instrumentos de planejamento e
gestdo territorial. Assim, além de
outros instrumentos de gestao,
desenvolveu-se o “Plano Diretor”

....................................................
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como ferramenta principal de
desenvolvimento definido na
Constituicdo Democratica de 1988,

a fim de alcancar desenvolvimento

e politicas de expansao urbana. A

sua elaboracao foi impulsada para
introduzir ferramentas de gestao

para as municipalidades com mais de
20.000 habitantes. Posteriormente,

a experiéncia das politicas locais

de urbanismo e gestao urbana deu
lugar a Lei 10.257\01-"Estatuto

da Cidade” que regula os Planos
Diretores Participativos (PDP) e que
os torna obrigatérios para municipios
localizados em regides metropolitanas,
areas de especial interesse turistico ou
em casos de impacto ambiental.

....................................................

0S PLANOS QUE SERVEM DE BASE PARA
IDENTIFICAR 0 USO DO SOLO SAO 0S PLANOS
ESTRATEGICOS E PLANOS URBANISTICOS
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Plan Base. Manhica - Mocambique

De um modo similar, em
Mocambique esta se desenvolvendo
uma politica de descentralizacao,

a qual utiliza os instrumentos
similares de planejamento,
denominados “Plano de Estrutura
urbana (PEU), Plano parcial e Plano
do Pormenor”. 0 Plano de Estrutura
urbana € o instrumento de gestao
territorial a nivel municipal, que
estabelece a organizacao espacial da
totalidade do municipio, os parametros
e as normas para a sua utilizacao,
tendo em conta a ocupacao atual, as
infraestruturas e os equipamentos
sociais existentes e a serem
implantados na estrutura espacial do

municipio. O Plano de estrutura foi
introduzido na década de 1980, logo
ap6s aindependéncia nacional. As
suas bases legislativas sdo a Legislacao
de Ordenamento Territorial (LOT) de
2007 e o Regulamento de 2008. 0

PEU é um instrumento bem difundido
nos Municipios do pafs, contudo a
pratica indica que para a maioria dos
Municipios ainda prevalecem desafios
no campo da sua implementacéo. O
Plano de Estrutura requer uma ativa
organizacao e participacdo social a
nivel local para que o processo de
ordenamento territorial seja auténtico,
legitimo e realizavel. Os planos
tradicionalmente nao eram muito

.................................................

0 PLANO DE ESTRUTURA
REQUER UMA ATIVA
ORGANIZAGAQ E
PARTICIPAGAO SOCIAL
ANIVEL LOCAL PARA
QUE 0 PROCESSO

DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL

SEJA AUTENTICO



sensiveis a grande gama de realidades
existentes dentro da drea urbana. Desta
maneira, o plano de estrutura urbana
permite determinar os usos pertinentes
a cada parte do territério municipal
(urbana ou rural).

0 desafio deste instrumento € que nem
todos os municipios o tem aprovado
e/ou atualizado. Em geral, o Plano
(Plano de Estrutura urbana - PEU)

é um instrumento com uma visdo a
longo prazo que contribui a reordenar
fisicamente o territério do municipio,
de acordo com os propdsitos de
desenvolvimento econdmico, social,
ambiental, de forma que seja garantido
0 acesso a dreas urbanas, assim como
reconhecido a todos os cidadaos o
direito aos servicos urbanos.

Neste projeto, a colaboragdo direta
entre as AL dinamizou as estratégias
territoriais e a sua implementacao

nas cidades com os seus proprios
instrumentos, a lembar a importéncia
de trabalhar desde uma viséo
combinada que busca a implementacao
em todas as escalas nas quais os
instrumentos sdo desenvolvidos.
Adicionalmente, foi realizada uma
assessoria académica que complementa,
mas ndo substitui, os instrumentos
existentes, especialmente de urbanismo
e planejamento estratégico. A Cétedra
UNESCO e a Red-CIMES sobre “Cidades
Intermedidrias — Urbanizacao e
Desenvolvimento”, aplicou um método
transversal e complementar chamado
Plano Base, que cruza agdes e projetos
sobre a base fisica de cada cidade para
lograr uma visualizagdo e priorizagdo
das metas de planejamento e de gestdo
em 3 cidades do projeto: Lichinga,
Nampula e Manhiga. A universidade
UPC realizou andlises de indice de
desenvolvimento a nivel de bairro

que potencializam o plano menor.

A universidade Ldrio e ONU Habitat
participaram nos cendrios de aplicacao
de novas metodologias, ampliando

0 grupo tanto no dmbito académico
como também a nivel das cidades que
integram o corredor Nacala.

2

CADASTRO INCLUSIVO OU
MULTIFINALITARIO COMO
INSTRUMENTO DE GESTAQ
E CONTROLE TERRITORIAL

0 cadastro é definido como uma
ferramenta para garantir a ordenacao
do espaco geografico com fins

de desenvolvimento, através do
conhecimento do territério por meio

da descricao fisica, politica, fiscal,
local, juridica e seu valor econdmico. Os
cadastros como instrumentos de gestao
e controle territorial, concebidos

como uma fonte de informacéo, estao
orientados a dar servigo a comunidade
do municipio mediante a¢des para
atualizar a informacao a registrar.

Estes processos se suportam com
Sistemas de Informacédo Geogréfica
(GIS) e outros como o Integrated
Development Environment (IDE),

que proporcionam ferramentas

para a captura, armazenamento,
transformacdo, analise, gestao e edicao
de dados geograficos e informacao
cadastrada. O cadastro utiliza a parcela
cadastral e a unidade urbana como
entidade basica e a cartografia como
suporte territorial imprescindivel. Nao
obstante, nem todos os cadastros sdo
georreferenciados, especialmente em
Mocambique.

Ainclusdo de informacdo de cardter
social e fiscal nas bases de dados abre
a possibilidade para uma posterior
estratificacao de servicos basicos e
investimentos publicos para favorecer
a reducao da pobreza e promover a
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igualdade. Os dados relacionados a
salide e controle precisam ser acessados
e gerenciados pelos governos locais

a fim de adicionar valor as anélises

e decisdes relativas as politicas
territoriais. A aplicacdo de um
cadastro inclusivo consiste em, a
partir de indicadores que refletem
situacoes de desigualdades sociais
em forma de dados e estatisticas,
orientar o planejamento estratégico
municipal no sentido de minimizar a
exclusao social.

0 levantamento dos indicadores tem
0 objetivo de fortalecer a democracia
e consolidar o compromisso entre as
autoridades locais e a populacdo, com
o intuito de resolver problemas das
cidades e promover a inclusdo social.

No Brasil o instrumento tem

dimensdes amplas e entende-se como
multifinalitario. Tal conceito de
cadastro evoluiu ao longo dos anos em
trés niveis. Originalmente, era focado
na receita tributaria e, portanto,

colhia informacdes econdmicas e
territoriais. Em segundo nivel, dados
legais (bens iméveis, seguro, etc) foram
incluidos para analises de ordenamento
territorial. Finalmente, seu conceito

foi ampliado para incluir dados sociais
(inclusdo social e ambiental) aquelas
informacdes ja coletadas, resultando
em uma ferramenta de planejamento
integrado para gestdo holistica. Este
Gltimo tipo de cadastro é mais eficiente
que o original, uma vez que é (til
tanto para o planejamento urbano
quanto para politicas sociais e fiscais,
consequentemente facilitando a
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elaboracao de investimentos publicos
que estejam enfocados em promover
igualdade social e reducédo de pobreza,
assim como fornecer servicos basicos e
sociais baseados em evidéncia.

A legislacdo mocambicana nao
menciona os Cadastros Unico ou
Inclusivo. Contudo, a Lei de Terras
define o Cadastro Nacional de Terras
como sendo a totalidade dos dados
necessdrios para: (I) conhecera
situacdo econdmico-juridica das
terras; (II) conhecer os tipos de
ocupagao, uso e aproveitamento,
bem como a avaliacao da fertilidade
dos solos, manchas florestais,
reservas hidricas, de fauna e de
flora, zonas de exploracao mineira
e de aproveitamento turistico;

(III) organizar de maneira eficaz

a utilizagdo, a sua protecdo e
conservacao e (IV) determinar as
regides préprias para producgdes
especializadas.

A mesma Lei ndo menciona o cadastro
de terras urbanas, remetendo aos
Conselhos Municipais a autorizagao

e registo de pedidos de uso e
aproveitamento da terra.

Na prética, em Mogambique proliferam
varios cadastros referentes a temas
especificos, como Cadastro de Terras
Rurais, Cadastro das Cidades e

Vilas, Cadastro Mineiro, Cadastro de
Contribuintes das Finangas dentre
outros. 0 aspecto saliente nestes
Cadastros € a auséncia de ligacao
formal entre os diferentes cadastros,
0 que por vezes leva a sobreposicoes
na atribuicdo do Direito de Uso

e Aproveitamento, o que por sua

vez resulta em conflitos entre os
utilizadores destes servigos.

Na Republica de Mogambique a terra
é propriedade do Estado e ndo pode
servendida, hipotecada, penhorada
o alienada de qualquer outra forma.
0 uso e aproveitamento da terra sao

assegurados pelo Estado (DUAT) como
direito de todo o0 povo mocambicano
como meio universal da criacdo

da riqueza e do bem-estar social.
Portanto, se o cadastro refere-se

ao Direito de Uso e Aproveitamento
da Terra (DUAT), estd vinculado

a aplicacao do Imposto Predial
Autdrquico (IPRA), o que provoca
varias tensdes a nivel local.

Ademais, em amplas areas dos
municipios da cidade considerados
informais, os cadastros devem
relacionar-se com a ocupacao de boa fé
do solo, que se consolida no passo de
3 anos. Tempo curto e muito diferente
em relacao ao periodo estabelecido no
Brasil. Definitivamente, os cadastros,
mais de tipo fiscal que inclusivo, estao
sendo usados de um modo gradual
ainda que limitado nos municipios de
Mogambique. No Brasil, em constraste,
eles sdo um instrumento chave.

Tomando a experiéncia de Maringa
como referéncia, o projeto criou
sinergias com o projeto de Cadastro
inclusivo, gestionado por Arquitetos
sem Fronteiras e financiado pelo
Ajuntament de Barcelona. Este projeto
fortaleceu a gestdo nos municipios

de Maxixe, Inhambane e Manhica,
desenvolvendo um questiondrio e
metodologia piloto nos trés bairros
destes ocalidades, com caracteristicas
diferentes. Com esta metodologia, os
municipios e técnicos desenvolveram

....................................................

conhecimentos para melhorar a boa
governabilidade e gestao do Cadastro.

3.

AGESTAOE 0S
ORGAMENTOS
PARTICIPATIVOS

0s orcamentos participativos (OP) sao
atualmente relevantes instrumentos
aplicados eimportantes para a
democracia participativa em ambos
0s paises. Este instrumento consiste
em envolver os cidaddos na definicao
das prioridades para investimentos
publicos. Esta nova perspectiva da
participacao do cidadao procura romper
com a tradicdo da exclusividade de
decisdes por parte de funcionarios
eleitos e técnicos do governo.

0s orcamentos participativos no Brasil
comecaram a serem desenvolvidos no
final da década de 1970. Ainda sob

o regime militar, alguns municipios
brasileiros chegaram a implementar
experiéncias de discussao de orcamentos
municipais com a populacdo. Essas
ensaios, no entanto, devido ao préprio
contexto politico, tiveram pouca
visibilidade e curta duracdo.

A Constituicao de 1988 estabeleceu
sistemas de gestdo democratica

....................................................

A APLICAGAO DE UM CADASTRO INCLUSIVO CONSISTE
EM, A PARTIR DE INDICADORES QUE REFLETEM
SITUAGOES DE DESIGUALDADES SOCIAIS EM FORMA DE
DADOS E ESTATISTICAS, ORIENTAR 0 PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MUNICIPAL NO SENTIDO DE MINIMIZAR A

EXCLUSAO SOCIAL.



em varios campos de atuacdo da
Administracao Pblica, tais como o
planejamento participativo (Art. 29, XII).

Amparado por esse marco legal, mas em
continuidade ao histérico de iniciativas
participativas locais, o0 municipio de
Porto Alegre adotou o Orcamento
Participativo como instrumento de
gestdo ptiblica em 1989, a partir da
primeira administracao do Partido dos
Trabalhadores (PT). Essa experiéncia
éinternacionalmente reconhecida
como o marco de implementacao do
instrumento e tornou-se referéncia
para outras administracoes
progressistas dentro do pais e em
outros paises.

Montevideu, por exemplo, adotou
uma pratica baseada no modelo de
Porto Alegre ainda na década de

1990. Outras cidades, inclusive de
paises europeus, passaram a incluir
o0 OP em seus programas de governo,
principalmente a partir da realizacdo
do Férum Social Mundial de 2001. Em
geral, existem diversas vantagens
naimplementacgdo do Orcamento
Participativo, uma vez que ele leva a
uma nova abordagem governamental
baseada na transparéncia, cogestdo,
lideranca e empoderamento por parte
da comunidade, cidadania ativa e
educacdo civica.

Em Mocambique, a evolugdo do
orcamento participativo, confunde-se
com a do processo de autarcizagao do
pais. Com uma evolugdo gradual, a
literatura aponta a Cidade do Dondo
como sendo a pioneira do OP. Esta
cidade deu os seus primeiros passos
logo apds a institucionaliza¢ao daquela
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'y

autarquia em 1998, com o apoio
institucional da Cooperagdo Suica.

Os resultados deste processo nao
tardaram a aparecer, contando-se uma
crescente dotagao orcamental a projetos
deinfraestruturas identificados pela
comunidade, tais como estradas, valas
de drenagem, mercados, fontes de dgua
e melhoramentos no ordenamento
territorial dos Bairros. Dado o impacto
positivo do OP na vida dos municipes do
Dondo, o OP alastrou-se rapidamente
por outros Municipios de Mogambique,
sabendo-se que até a cidade capital,
Maputo, recorre ao OP para a priorizagao
da dotagdo financeira dos investimentos
nos Bairros de Maputo, além de outras
cidades como Inhambane e Matola,

a qual hoje preside a Presidéncia

do Observatério Internacional de
democracia participativa (OIDP).
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AVALIAGAO DO PROGRAMA
POR PARTE DOS PARCEIROS

-
para nés uma grande honra e

privilégio estarmos presentes neste
espaco internacional onde as cidades
e municipios interagem em torno do
impacto das relagdes de amizade que
construiram.

Aqui sentimos a evolucdo de cada
parceiro e a vantagem do relacionamento
entre cidades e entre municipios,
baseado na cooperagdo multilateral e
bilateral.

Estamos conscientes que estar aqui,
neste espaco de partilha universal,
produz reflexos que transcendem
fronteiras de estado e que nos colocam
no “locus” do sistema internacional.

Estamos conscientes que, uma

vez aqui, ndo temos como ja nos
encontramos mergulhados no agradavel
eincomparavel ambiente das cidades
internacionais, de onde olhamos para a
nossa cidade efetivamente como espelho
de boa governacao.

Estamos certos que a satisfacdo das
nossas comunidades, dos nossos
cidadaos, dos nossos municipes resulta
das boas experiéncias, das boas praticas
colhidas naquele palco onde varias
cidades, municipios fazem shows e
grandes espetdculos de gestao publica.

Atualmente, no ambito da gestdo
participativa, que constituiu uma das
principais linhas de forca do nosso
projeto de governacao Municipal

e que pretendemos desenvolver na
nossa governacao efetiva, a Cidade da
Matola ensaia a ado¢do do Orcamento
Participativo.

Para o efeito, procuramos colher
experiéncias positivas e podemos

dizer com certeza que fomos felizes.
Através da cooperagdo estabelecida
com o apoio da ANAMM, Associagao
Nacional dos Municipios de Mocambique,
com a Prefeitura de Canoas no Brasil

e com o Municipio de Maputo de
Mocambique, colhemos experiéncias
que nos permitirdo criar a nossa propria
plataforma de orcamento participativo.

Estamos a adaptar estas experiéncias
a nossa prépria realidade, aos nossos
préprios Municipes.

Através deste mecanismo de governagao
em democracia participativa que
permite aos cidadaos influenciar ou
tomar decisdo sobre o orcamento de
investimentos publicos municipais,

a (idade da Matola caminha para
efetivos processos de participacdo da
comunidade.

A par deste processo interno de
trabalho, a Cidade da Matola acolheu
em marco do corrente ano o Seminario
de Avaliacao dos Resultados e
Perspectivas do Projeto de Melhora
das Capacidades de Autoridades Locais
do Brasil e Mocambique como Atores
da Cooperacao Descentralizada, que
contou com a participacgdo de cidades

e Municipios de Mocambique, Brasil,
Malawi, Espanha, ONG’s internacionais,
incluindo representantes da Unido
Europeia.

Durante este semindrio, foram
analisados os resultados da cooperagao
técnica, troca e partilha de boas

.................................................

COM 17 ANOS DE
MUNICIPALIZAGAO,

A CIDADE DA MATOLA
EMPREENDE CAMINHO DO
DESENVOLVIMENTO
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praticas de gestdo de instrumentos

de cadastro, orcamento participativo,
planejamento urbano e saneamento do
meio, numa verdadeira escola e troca
de experiéncias positivas para a gestdo
de cidades e Municipios.

Mais adiante, e ainda no ambito

da cooperacao entre Cidades, a
Cidade da Matola, que neste ano
em que Mocambique completa

40 anos de independéncia,

assume a sede, a presidéncia e a
organizacao da XVI Conferéncia
do Observatorio Internacional de
Democracia Participativa 2016,
em resultado da sua candidatura

e elei¢do por unanimidade pelos
membros da plenaria. Com 17 anos
de municipalizagao, a Cidade da
Matola empreende o caminho do
desenvolvimento, procurando buscar
experiéncias mais antigas e ainda
promissoras e atuais.

Neste ambito, podemos afirmar com
seguranca o nosso mais profundo
agradecimento e orgulho, pela parceria
estabelecida com a CGLU, que ofereceu
mecanismos de mobilidade técnica para
aprofundamento de conhecimentos de
matérias especificas de melhoria de

prestacao de servicos e fortalecimento
da qualidade de execucdo das atividades
deinteresse da populagao.

Sem sombra de ddvidas, temos
registado incalculdveis ganhos da
cooperacao descentralizada, pois a
Cidade da Matola hoje estd dedicada
em aprofundar outras formas de
intervencao e metodologias de
abordagem sobre governagao
participativa.

Pretendemos melhorar continuamente
0s mecanismos que temos usado.
Atualmente temos a nossa prépria
abordagem junto aos Municipes
matolenses, através da Governacao
Municipal Sem Paredes, onde

o Presidente, acompanhado de
Vereadores, Diretores Municipais,
responsdveis das diversas unidades
técnicas e administrativas Municipais,
instala o seu Gabinete ao ar livre num
sabado, num bairro pré-indicado, onde
recebe audiéncias com os municipes.

Temos, ainda, a Governacdo Aberta

e Participativa, onde o Conselho
Municipal, de forma programada,
Publicitada, interage com o povo,
juntos fiscalizam, monitoram e prestam
contas a nivel local.

“0 modelo de cooperagdo descentralizada do
projeto é um modelo de cooperacdo sul-sul, mas
também é um modelo de cooperagdo técnica
cidade-cidade e associa¢do-associa¢do. Fortalece a
economia, fortalece as cidades e fortalece tambem
as associagoes dos municipios”.

Eduardo Tadeo, presidente ABM

Este modelo de governacao tem em
vista colocar a maquina de governacao
municipal em interacdo com grupos de
municipes, auscultando, interagindo
sobre o que deve ser a Matola a partir
do seu local de residéncia, convidando
a todos a monitoria e avaliacdo das
realizacdes do governo municipal,

de forma aberta, participativa e
transparente.

Como se pode aferir a Matola hoje
é uma cidade conhecida além das
fronteiras por conta da amizade

e Relacdes Internacionais com a
plataforma Cidades e Governos
Locais Unidos, para fortalecer a sua
capacidade governativa.

Esta abordagem se identifica
perfeitamente com o nosso propésito e
integra-se no nosso lema e palavra de
ordem, “Pela Matola Que Queremos”.

Calisto Moisés COSSA
Presidente do Conselho Municipal da
Cidade da Matola - Mocambique
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Nos dias 4 e 5 de marco realizou-se

na Cidade da Matola o Seminario de
Avaliacao de resultados e perspectivas
do projeto para a melhoria das
capacidades das autoridades locais

no Brasil e Mogambique, focado
principalmente nos temas de: Cadastro,
Planejamento Urbano e Orcamento
Participativo.

Previamente ao seminario,
realizaram-se visitas técnicas aos
municipios de Nampula, Xai-Xai

e Manhica para dar continuidade
aos intercambios nas tematicas
de planejamento territorial,
Cadastro Inclusivo e Orcamento
Participativo.

COMO CONCLUSOES A SALIENTAR:

Delegacoes das cidades participaram
apresentando os resultados dos
trabalhos realizados nos dois anos do
projeto no ambito das parcerias, assim
como os desafios que tém pela frente
para a continuidade destas. Participaram
também seis Presidentes dos Municipios,
delegacoes dos parceiros, Associacoes,
Universidades e ONGs, delegacdes de
outras cooperagdes, doadores, pessoal
convidado, que apresentou interesse no
projeto, bem como representantes das
cidades de Mzuzu, Lilongwe, Blantyre e
o Instituto Municipal de aprendizagem
(MILE).

0 seminario foi uma oportunidade
de partilha de experiéncias, além de

ser uma ocasido de aprendizagem
conjunta. Mais que uma atividade

de conclusdes se transformou num
momento de encontro para apresentar o
interesse de continuidade das parcerias
e metodologias trabalhadas, onde
também foram salientados os resultados
positivos para o trabalho politico e
técnico das cidades.

Os trés instrumentos objeto do intercambio Brasil-Mocambique tém uma l6gica e sdao importantes dentro de trés
aspectos: (1) a arrecadacdo e a receita, também no aspecto do desenvolvimento do cadastro inclusivo; (2) o
impacto na receita tributdria das cidades; e (3) a participacdo e a promocao da democracia.

E importante conhecer as cidades, os municipes e as necessidades de ambos. Com este conhecimento pode-se
planificar as cidades, promover a participacao e gerar escolas de participagdo e de democracia, promovidas
principalmente desde as politicas piblicas impulsadas desde o apoio técnico e a vontade politica.

As histdrias das cidades mostram que nao existe uma “férmula tinica” ou metodologia de trabalho entre cidades.
Note-se que é importante o apoio politico e a identificagdo de técnicos experientes e com disposicao de colaborar.

E considerado muito relevante o tempo dedicado para entender o contexto de cada colaborador, bem como
criar uma relacao de confianga que facilita o fluxo de informagdes e a mitua colaboragdo. Esses fatores foram
destacados como um dos mais importantes para assegurar um intercambio frutifero entre cidades.
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PROCESSDS E RESULTADOS DAS PARCERIAS
GANOAS MATOLA

INFORMAGOES BASICAS

323827 ws.  671.536 ws
131,10 375,00 Y . I ¢

Tema Principal: Orcamento Participativo
Periodo de intercambio: junho, 2014 - margo, 2015

Antecedentes da parceria:
Acordo de cooperacdo assinado entre Canoas e Matola no ambito do Semindrio
Internacional de Regides Metropolitanas (novembro, 2010 em Canoas).

Objetivos e alcance:
Capacitagdes sobre OP e langamento do primeiro ciclo de OP da Matola.

Historico da parceria:

Visita técnica
Visita técnica de Canoas a Matola

= e S Visita
de Canoas a Matola seminario avaliacao

S s
12 visita delegacao politica - técnica da

Matola a Canoas

da Matola a Canoas

- capacitacao OP resultados projeto
cooperacao
Brasil - Mocambique

-0 o0 o o

JUNHO 2014 AGOST0 2014 MARCO0 2015 JUNHO 2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES
ENTIDADES: FNP, ANAMM, ASF, CGLU e UE.

MUNICIPIO DE CANOAS MUNICIPIO DA MATOLA

Prefeito Municipal: Presidente do Conselho Municipal:

Sr. Jairo Jorge Sr. Calisto Cossa

Secretaria de Relagoes Internacionais: e Area de Cooperacio:

Deise Martins e equipa Anselmo Soares e Beatriz Mahumane Tembe
Secretaria de Relagées Institucionais: Coordenacdo de OP:

Célio Piovesan e equipa Leonel Simango e equipa



SEMINARIO DE AVALIAGAO DE RESULTADOS E PERSPECTIVAS DO PROJETO - 41

METODOLOGIA DO PROCESSO DE INTERCAMBIO:

Visita politicas entre os Visitas técnicas da Visita técnica de Canoas Visitas e conversas com Capacitacoes realizadas
prefeitos Matola aos projetos de aos bairros da Matola liderangas comunitarias por Canoas para técnicos
participagao de Canoas na Matola e secretarios de bairros
na Matola

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:

Compromisso politico consolidado em encontro entre os dois Presidentes Municipais
em junho de 2014 em Canoas. Envolvimento técnico intenso, com trés missdes de
troca de experiéncias.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

A vontade politica de ambos Presidentes
Municipais como fator fundamental para o éxito
da cooperacgao.

Percepcdo da grande identidade entre os
municipios, coesao entre as equipes de trabalho e
identificacdo de novas dreas de cooperacao.

Implementacdo da Presidéncia Municipal Sem
Paredes (julho 2014).

Lancamento do 1° Ciclo de OP da Matola Maiores
desafios da parceria.

Necessidade de maior periodo para capacitagoes e
trocas de experiéncias.

Definicao da metodologia e limitacdes para
implementacdo do Orcamento Participativo na
Matola, por ser uma cidade cidade muito populosa
e com 42 bairros.
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PORTO ALEGRE INHAMBANE

INFORMAGOES BASICAS

1.409.351me.  75.412 ms

496,68 Km? 192,00 Km? PORTO ALEGRE M

Tema Principal: Orcamento Participativo e Gestdo urbana
Periodo de intercambio: nov. 2012 - junho 2015

Antecedentes da parceria:

Porto Alegre teve oportunidade de debater suas préticas e refletir sobre seu
processo de participacao popular e regularizagdo fundiaria, temas escolhidos por
Inhambane para a parceria durante uma visita apoiada pela CGLU em nov. 2012.

Objetivos e alcance:
Estabelecimento da dinamica de debate da comunidade no processo de definicao

das prioridades, seqguido da concretiza¢do de obras decorrentes da tomada de
decisao.

Historico da parceria:

Visita
politica-técnica
Inhambane e
encontro em
Forum Urbano
Mundial

Visita técnica
dePOAa
Inhambane

Visita técnica

Visita técnica Visita politica

Visita técnica

Inhambane
a POA

dePOAa
Inhambane

Inhambane
a POA

POA - Inhambane

-0 O O O o o

NOVEMBRO 2012 OUTUBRO 2013 ABRIL 2014 JUNHO 2014 MARGO 2015 ABRIL2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES

* Técnicos brasileiros que repassaram a metodologia e a experiéncia de Porto Alegre
* Técnicos de Inhambane que explicitaram as suas dificuldades e realidade local
* Liderancas politicas das duas cidades

e Comunidade
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ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:
Implicagdo politica:

permite e propicia ao quadro técnico envolvido na parceria, debater os temas sem
que haja a preocupacao de exposicao das suas praticas e experiéncias

Implicacdo técnica:

capacidade de aprendizagem que a parceria propicia, envolvimento que o processo
permite e motiva a continuidade do trabalho.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

LICOES RESULTADOS
* Continuidade da troca de informacgdes e * A cooperagao contribui com valor ao OP em ambas
conhecimento a distancia ap6s as oportunidades as cidades, com resultados ja evidenciados.

L el Lao IS * Em Inhambane, com a execucdo de obras

e Aaplicacao das ideias ou licdes de uma cidade a resultantes da priorizacao da comunidade.
outra nem sempre € possivel ja que cada cidade
esta condicionada por suas caracteristicas sociais,
econdmicas, politicas e técnicas.

e Em POA, com a realizacao de mais um ciclo
de plendrias do OP, onde ocorreu a maior
participacao da populagdo dos 25 anos de

 Estes sao processos que requerem tempo: nao se existéncia deste processo na cidade.
espera que sejam incorporados imediatamente
ja que exigem discussodes internas, avaliacao de
competéncias, consultas, recursos econémicos e
consenso para serem implementados.

 Identificacao de técnicos envolvidos e motivados
ao desenvolvimento e compartilhamento do
conhecimento.
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GUARULROS DONDO

INFORMAGOES BASICAS

1.312.197we.  71.473 ms

341,00 382,00

GUARULHOS
DONDO

Tema Principal: Orcamento Participativo e participacdo social
Periodo de intercambio: janeiro 2013 - junho 2015

Antecedentes da parceria:
Troca de experiéncia na drea da democracia participativa, promovendo um canal
de didlogo entre os técnicos com o objetivo de facilitar a troca de experiéncias e
aprofundamento dos temas.

Objetivos e alcance:
Estimular o intercdmbio entre as cidades para fortalecimento das politicas
plblicas com participacgao social.

Historico da parceria:

Encontro e
apresentacao da
parceria no Férum

Compartilhamento de
licoes e aprendizagem

Visita de OP em oficina com

sl el técnica e politica de

Guarulhos a Dondo

Guarulhos a Dondo Urbano Mundial
UN-Habitat, Medellin,

Colombia

técnicos, politicos e
lideres comunitarios
na Manhica

00 o0 o o

AGOST0 2013 DEZEMBR0 2013 ABRIL 2014 FEVEREIRO 2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES
 Departamento do Orcamento Participativo de Guarulhos
* Departamento do Orcamento Participativo e Finangas de Dondo

* A Coordenadoria de Relagdes Internacionais
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METODOLOGIA DO PROCESSO DE INTERCAMBIO:

A metodologia foi desenvolvida de maneira horizontal, onde os técnicos municipais
decidem, de acordo com uma dinamica em que todos participam, construir uma
agenda que seja positiva para todos os envolvidos, para que todos prestem e todos
recebam cooperacdo (sem imposicdo de agenda).

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:
Implicagdo politica:
Autoriza seus secretdrios e diretores a participar de espagos como este, visando

estimular o intercdmbio entre as cidades para fortalecimento das politicas piblicas
com participacao social.

Implicacdo técnica:

Promove um canal de didlogo entre os técnicos com o objetivo de facilitar a troca de
experiéncias e aprofundamento dos temas.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

RESULTADOS MAIORES DESAFIOS DA PARCERIA

* Aprimoramento das politicas publicas por meio  (Criacdo de uma rotina de comunicagao constante.
da troca de experiéncias com outras cidades para

’ : * Definicao dos interlocutores disponivei.s
buscar solucdes em desafios comuns.

* Criacdo de uma cultura de cooperacgao
internacional.
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GUARULHOS NAMPULA

INFORMAGOES BASICAS

1.312.197 we.  471.717 we

GUARULHOS

NAMPULA f

341,00 404,00

Tema Principal: Planejamento Urbano e Cadastro Inclusivo
Periodo de intercambio: agosto 2013 - marco 2015

Antecedentes da parceria:
Interesse de ambas as cidades, melhorar os instrumentos e praticas de
planejamento urbano.

Objetivos e alcance:

Assessorar na revisao do Plano de Estruturacao Urbana e na elaboracdo dos
Planos de Pormenores para as dreas de expansao e Planos de Melhoramento
dos assentamentos informais, bem como melhorar a gestdo do uso do solo
urbano através da implantacao do Cadastro Inclusivo.

Historico da parceria:

Visita técnica
de Guarulhos

Encontro a Na'm_pula.e
participacao

técnicoq:oli_tic: e Visita t?t:nica T e Visita técnica Visita de
apresentacao da € pouitica académico
parceria no Férum de Nampula Internacional g ﬁuarull:os MMerflt')ro§
Urbano Mundial a Guarulhos sobre “Politica aNamputa unicipais
UN-Habitat Urbana nas cidades
de Mocambique”

-0 O O O o o

AGOST0 2013 ABRIL 2014 JULHO 2014 AGOST0 2014 FEVEREIRO 2015 MAIO 2015

Visita técnica
de Guarulhos
a Nampula

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES

Além dos atores envolvidos no projeto de Cooperacao Sul-Sul, a parceria de
Guarulhos — Nampula contou também com a participacao do Departamento de
arquitetura da Universidade Ldrio em Nampula e dos Prof. Josep Maria Llop e
Francesc Magrinya que contribuiram na realizacao de semindrios e estudos para
elaboracao de planos urbanisticos para Nampula.



SEMINARIO DE AVALIAGAO DE RESULTADOS E PERSPECTIVAS DO PROJETO - 47

METODOLOGIA DO PROCESSO DE INTERCAMBIO:

Utilizou-se aqui metodologias participativas para a constru¢do das parcerias, como:
ApresentacOes das experiéncias nas areas de Planeamento fisico territorial, cadastro e
orcamento participativo; Realizacao de oficinas de planejamento, principalmente nas areas de
cadastro e planejamento territorial; Consultas e troca de documentos e arquivos; Debates e
mesas redondas; Visitas técnicas a diversos Orgaos dos conselhos de Guarulhos e de Nampula;
Producao de material visando a disseminacdo das informacdes obtidas no Brasil.

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:

A parceria Guarulhos - Nampula buscou, a partir da metodologia adotada, construir um
processo de participacao direta ndo sé dos técnicos envolvidos nos temas selecionados, mas
também do quadro dirigente (Presidente e vereadores) do Conselho e dos seus parceiros
locais, como a EDM e o FIPAG. Isto garantiu que a cooperagao continuasse apesar da mudanca
de governo. As oficinas de planejamento contribuiram para o levantamento dos problemas e
para a busca de solucdes

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

LIGOES * Pela primeira vez conseguimos unir a Academia,
A cooperacdo tem servido para ajudar a entender um o0 Conselho Municipal e a Prefeitura de Guarulhos
pouco mais as realidades brasileira e mocambicana. para pensar juntos, solucdes para os problemas
0 intercambio contribuiu para que os técnicos dos urbanos de Nampula além do interesse dos

municipios pudessem compreender como cada um
tem procurado superar problemas relacionados ao
Planejamento Fisico e cadastro. Permitiu também a
capacitacao da equipa técnica e a transferéncia de

conhecimentos. MAIORES DESAFIOS DA PARCERIA

RESULTADOS Um dos pri.ncipais fies.aﬁos da cooperégéo c.onsiste
em garantir a continuidade da parceria, pois
com a finalizacdo do programa de cooperacao
descentralizada Sul-Sul, o risco da paralisacdo do
projeto é real. No entanto uma das a¢des que estdo
sendo projetadas diz respeito a uma cooperacao
 Estendeu-se a parceria com outros provedores de (gemelagem) entre a Pref. Guarulhos e o conselho
servicos plblicos (EDM, FIPAG, outros). municipal de Nampula.

estudantes de arquitetura em desenvolver estudos
e pesquisas sobre a cidade.

* A baixa capacidade de investimento para concluir
o levantamento cadastral e a aquisicao dos
equipamentos necessarios para informatizar o
cadastro e o planejamento fisico foi superada.
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VITORIA XARXA

INFORMAGOES BASICAS

327.801wme.  123.215ms

98201 13500 R ¢

VITORIA

Tema Principal:
Periodo de intercambio: 2012 - 2015

Antecedentes da parceria:

2011 - Prefeitura de Vitéria busca por parcerias para responder edital de
Cooperacio bilateral Brasil - Africa; Marco de 2012 - Visita da delegacdo técnica
de Vitéria; Dezembro de 2012 - Assinado o termo de cooperacao em Brasilia.

Objetivos e alcance:

e Transferir tecnologias de forma participativa e integrada a comunidade;

« Capacitar os gestores, técnicos na elaboracdo participativa de planos de
desenvolvimento local integrado.

Historico da parceria:

Evento de
Assinado o

Visita técnica de Encontro de Visita técnica Visita técnica SIGIL LA
termo de

= Vitéria a técnicos em de Xai-Xai de Vitoria ARk
cooperacao

i Xai-Xai Nampula a Vitéria a Xai-Xai em Xa1:)$a1 com
em Brasilia a participacao
de Vitéria

-0 O O O o o

DEZEMBRO 2012 ABRIL2013 AGOST0 2013 MARGO 2014 AGOST0 2014 MARGO 2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES

* Municipio de Xai-Xai; Prefeitura de Vitéria; Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica
e Extensao Rural - INCAPER; Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia, Trabalho e Inovacao;

* Universidade Federal do Espirito Santo;

* Companhia de Desenvolvimento de Vitéria; ABC; FNP e ANAMM.
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METODOLOGIA DO PROCESSO DE INTERCAMBIO:

0 projeto desenvolveu-se em 13 atividades vinculadas a 4 resultados:

1.Formacao;

2.Projeto de um Plano de Desenvolvimento Local; Leitura; diagnésticos;
participacao popular; progndstico; avaliacao;

3.Capacitacdo dos técnicos agricolas;

4.Divulgacao de experiéncias e publicacdo.

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:

Nesta cooperagdo, observou-se um forte engajamento por ambas as partes
envolvidas.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

LICOES RESULTADOS

Planejamento participativo; transferéncia de técnicas * A comunidade da poligonal foi capacitada em
de controle e mitigagdo da erosao urbana de solos; técnicas de ordenamento territorial ao mesmo
Cadastro (Estruturacao de uma base de dados tempo, reduzindo os impactos negativos sobre o
georeferenciada); transferéncia de novas técnicas ambiente.

agricolas e seguranca alimentar. e Osagricultores melhoram a sua capacidade de

producdo e os seus rendimentos.

MAIORES DESAFIOS DA PARCERIA

e Levar o plano que estd sendo construido a uma
proposta concreta.
« Tentar projetar um plano estudo.
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MARINGA LICHINGA-MANHICA

INFORMAGOES BASICAS

367.077 we.  73.350ms.  57.000 e HICHINGA

................................. MARINGA

187050 290000  40600w ¢ 14
MANHICA |

Tema Principal: Cadastro Inclusivo — Multifinalitdrio
Periodo de intercambio: agosto 2013 - margo 2015

Antecedentes da parceria:

Visita dos atores as cidades envolvidas para um primeiro contato com a realidade
das cidades. Conhecimento dos equipamentos publicos, trabalho com técnicos
da Prefeitura em ambiente GIS, cadastro técnico e planejamento da cidade.
Participagdo em eventos relacionados ao tema.

Objetivos e alcance:

Dotar os técnicos das cidades com capacidades de planejamento cadastral,
uso de tecnologias GIS, e conhecer intervengdes em parcelamento de solo
degradado. Presenciar equipamentos publicos em uso.

Histérico da parceria:

Encontro em
formacoes de

Visita técnica Visita técnica Visita técnica de

de Maringa
a Lichinga

Cadastro Inclusivo
em Inhambane
e visita técnica

de Lichinga e
Manhica a Maringa

Lichinga, Manhica e
Maringa a Xai-Xai

00 o0 o o

AGOSTO0 2013 JULHO 2014 OUTUBRO 2014 MARGO0 2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES

Técnicos de Maringd, Lichinga e Manhiga e presidentes municipais das cidades
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METODOLOGIA DO PROCESSO DE INTERCAMBIO:

Nesta cooperagdo, a metodologia de trabalho envolveu visitas as cidades, trocas de
correspondéncias (e-mail) e Congressos.

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO:

Disponibilizacao de técnicos para parcerias e trabalhos conjuntos voltados para a
criacao de cadastro multifinalitario a ser utilizado para tributagdo fiscal.

* Os presidentes municipais apoiaram a iniciativa do projeto.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

LIGOES RESULTADOS

Y . : * Vice-prefeito de Maringd sugere o ensino a distancia.
* Maringd: Melhor conhecimento dos locais para P gasug

determinar acdes piblicas da administracio; * Ligar o Cadastro com outras vereacoes.

« Lichinga e Manhica: Conhecimento sobre como * Treinamento e capacitagao dos recursos humanos.
criar e dar manutencao em cadastros e interligd-
los para andlise e tomada de decisdes foco em MAI[]RES DESAFIOS DA PARCERIA
tributacdo de areas nobres. Distancia entre os parceiros.

* Uso de tecnologias para tomada de decisao e * Manter o foco nos progressos alcancados.
utilizacdo dos equipamentos pdblicos. * Dar seguimento aos trabalhos sem o apoio das

instituicdes atuais.

¢ Identificar rumos a serem tomados apds colher os
resultados esperados neste projeto.

* Otimizar a educacdo nas areas técnicas e de nivel
superior.
* Acesso as tecnologias.
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BELO HORIZONTE MAPUTO

INFORMAGOES BASICAS

2.3719.19Tws. 1.178.116 s D oo
3100w 3470w : ¥

MAPUTO

Tema Principal: Gestdo urbana e territorial
Periodo de intercimbio: 2012 - marco 2015

Antecedentes da parceria:

Missdo de Cooperacao Técnica de agosto de 2013, apés identificadas fragilidades
e potencialidades de cada um dos municipios envolvidos.

Experiéncia de Belo Horizonte e a necessidade do Municipio de Maputo em
dinamizar os processos para o melhoramento de seus Assentamentos Informais.

Objetivos e alcance:

Contribuir no Plano de Estrutura Urbana elaborado em 2008 no municipio de
Maputo através de metodologias integradas e participativas de intervengdo em
Assentamentos informais.

Histérico do Projeto:

A parceria pretende contribuir no Plano de Estrutura Urbana elaborado em 2008
no municipio de Maputo através de metodologias integradas e participativas em
intervencdo de Assentamentos informais.

Histérico da parceria:

Participacdo da delegacao
Troca de cartas de Maputo em formacdes
formais e identificacao para intervengdes em

Apresentacao do projeto
desenvolvido em
conjunto
no semindrio de
avaliacao

Visita técnica

dos bairros para o assentamentos informais
desenvolvimento da em coordenagao com o

g Ministério das Cidades, 2 :
proposta do projeto. - Avaliacao final

BH a Maputo

-0 o0 o0 o

AGOST0 2013 JUNHO 2014 DEZEMBRO 2014 MARCO 2015

DESCRIGAO DA PARCERIA

ATORES

Os técnicos das cidades com capacidades de planejamento.
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Intercambio de informacdes e conhecimentos sobre assentamentos informais.

Apresentacdo de proposta de intervencdo comum.

ENVOLVIMENTO POLITICO E TECNICO NO PROCESSO
Nesta cooperagdo, observou-se um forte engajamento por ambas as partes envolvidas.

LICOES APRENDIDAS E RESULTADOS PRINCIPAIS

LICOES
Como componentes diretos foram estabelecidas

trés grandes linhas de acdo:

* Mapeamento e caracterizacao para programar
aintervencdo em funcdo de necessidades
especificas de cada um dos assentamentos.

 Elaboracao de um plano de pormenor junto com

a comunidade que pudesse ser aplicado pelo
municipio com a comunidade.

* Fortalecimento institucional.

RESULTADOS

* Projeto piloto a ser apresentado na Camara
Municipal de Maputo.

* Articulagdo dos instrumentos para nao existir
duplicidade de esforgos.

* Técnicos de Maputo partilham a experiéncia com

os técnicos de outros municipios.

MAIORES DESAFIOS DA PARCERIA

Execucdo de uma estrutura coerente com a
complexidade de cada um dos temas. Porém a
estrutura do municipio de Maputo ndo estava
preparada para receber mais um projeto com
aquela quantidade de técnicos.

Gestdo de expectativas, tanto internas do
municipio assim como das comunidades, visto que
a populacdo sempre tem grandes expectativas.

Garantia de areas seguras para reassentar
familias, para assegurar que a popula¢do possa
participar e apropriar-se de todo o processo.

Concepgdo e implementacao de mecanismos que
possam garantir que as operagdes durem o tempo
necessdrio, e que haja sustentabilidade social,
ambiental e financeira.
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SEM DUVIDA ALGUMA, UM PROFUNDO CONHECIMENTO
DO TERRITORIO E 0 SEU VALOR ECONOMICO, JUNTO
JUNTO COM UM PLANEJAMENTO URBANO DE QUALIDADE,
BASEADO EM SEU ENTORNO POLITICO E INSTITUCIONAL,
INTRODUZIDO DE FORMA PARTICIPATIVA COM 0S
ATORES LOCAIS, CONSTITUEM 0 EIXO CENTRAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DO DESENVOLVIMENTO

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO.

........................................................................................................................................................

Desta forma, as autoridades e administracoes locais podem proporcionar
respostas aos desafios de urbanizacao e implementar de uma maneira
estratégica e prdtica a descentralizacao, com a finalidade e pratica a
descentralizacao com a finalidade de evitar e mitigar os desafios da
informalidade urbana.

0 projeto foi uma oportunidade para
melhorar a agenda de aprendizagem
entre parceiros, envolvendo, na
maioria, membros africanos ja ativos
nesta agenda.
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PARCEIROS ENVOLVENDO MAIS PARCEIROS

Os parceiros de desenvolvimento em
Mogambique foram convidados para
aconselhar e envolver-se no projeto.
Quando o projeto comecou, a Alianga
de Cidades aprovou o desenvolvimento
do programa oficial e participou no
lancamento do projeto. UN-Habitat
também foi envolvido no lancamento e
mais tarde em atividades especialmente
relacionadas com Nampula. A GIZ
envolveu-se desde o langamento e
durante o projeto. Em particular, por
possuirem técnicos conselheiros em
algumas das cidades, envolveram-se

e vém apoiando a ANAMM também hd
muitos anos.

A ASF envolveu uma rede de
voluntarios que apoiou o projeto, tais
como estudantes de mestrado que
trabalharam em cidades, bem como

o professor supervisionando os seus
projetos de pesquisa.

A ENP envolveu as cidades mais

ativas, incluindo as cidades de sua
presidéncia. Ademais, foram envolvidos
e contactados institutos de pesquisa
como o POLIS, e o Instituto Sur-Sur.

A Universidade de Lleida/rede
CIMES, associada ao projeto com a
ideia de provar instrumentos como
mapeamento bdsico e obter provas
sobre as cidades especialmente
intermedidrias, ofereceu suporte
para cidades com mapeamento e
expansdo, especialmente Lichinga,
uma das cidades mogambicanas mais
remotas. 0 mapeamento basico foi
também testado como metodologia
em Nampula e arredores e com
alunos do Unildrio. A Universidade
de Lleida também entrou em contato
com universidades brasileiras e redes
académicas e promoveu exemplos a
serem aplicados por ONU-Habitat.

CONCLUSOES DE VALORAGAD
DOS INSTRUMENTOS APLICADOS

A principal pressao sobre os prefeitos

é prevenir e mitigar a informalidade,

a pobreza e a especulacao e
proporcionar servi¢os ao povo. Isso
exige instrumentos, competéncias e
recursos. 0 projeto ajudou a enfrentar
os desafios e melhorar a utilizacdo dos
instrumentos e recursos.

Planejamento Urbano

0Os planos urbanos foram instrumentos
de parceria ou de colaboracao

direta entre municipios. Muitos dos
planos analisados em Mocambique
indicam dificuldade de elaboragéao

ou de implementacdo dos mesmos

e sobretudo por deficiéncias nos

seus conteddos e por debilidade dos
municipios, em especial no nimero e
na capacitacao dos seus técnicos. Por

ARRECADAGAD

FISICO

Cartografia
Cadastral

ECONOMICO
Equidade de

impostos

A ASF e a Universidade envolveram
novos atores, tais como outra
universidade (UPC) com um programa
de mestrado em cooperagdo para o
desenvolvimento. Durante o projeto,
uma parceria com a Universidade Lirio
em Nampula foi desenvolvida e resultou
em 2 Seminarios académicos sobre os
tépicos do projeto.

A'FNP ENVOLVEU AS
CIDADES MAIS ATIVAS,
INCLUIDAS AS CIDADES
DE SUA PRESIDENCIA

JURIDICO

Mercado
Imobilidrio
Seguro

Fonte: Estudo Base elaborado pela Articulagdo Sul, 2013, Adaptado de Erba, 2005. Tradugao nossa.



Outro lado, a oportunidade de melhorar
os planos através de férmulas de
planejamento participativas concebe-se
como um grande desafio.

Cadastro inclusivo

Avaloracao deste instrumento é

mais relativa que direta. Ainda que

os cadastros ndo sejam utilizados de
um modo similar por ambos os paises
e pelos seus municipios, existe uma
coeréncia nos tipos de categorias e
nos processos, por exemplo, no de
identificacdo e descricao do territério.

A oportunidade do cadastro como
instrumento de politicas territoriais
foi evidenciada por vdrios lideres e
autoridades em Mogambique. Isso ndo
apenas inclui finalidades fiscais, como
também ambientais e sociais.

Orcamento participativo

Um dos requisitos deste instrumento é
0 compromisso politico para envolver

e tornar ainformacao mais clara e
acessivel para a populacio local. E
necessario também conhecimento
técnico e capacidade no desenvolvimento
doinstrumento e no seu processo de
verificacdo. Em esséncia, o cadastro
inclusivo unifica a democracia
representativa com a democracia direta,
voluntdria e universal, na qual as pessoas
podem discutir e deliberar sobre o
orcamento e politicas publicas.

Os prefeitos supervisionam e dao
espaco para que os técnicos fagam

o0 acompanhamento. Como dito pelo
prefeito de Inhambane, passou a se
"acreditar e confiar mais no trabalho

e visdes dos nossos técnicos". Dessa
forma, o projeto melhorou a tomada de
decisdes nas cidades.

As licdes brasileiras e a parceria politica
percebidas durante as visitas ao Brasil
foram reconhecidas pelas cidades
mocambicanas, o que incentivou os
politicos de Mocambique a conduzir
processos inovadores e participativos.
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.................................................

FOI EVIDENCIADA
POR VARIOS LIDERES
E AUTORIDADES EM
MOGAMBIQUE

Impacto no sentido de
Democratizar a cidade

0 objetivo geral do projeto e das
parcerias é fortalecer os processos
democraticos em linha com o que se
entende como "o direito a cidade".
0 foco foi, no entanto, melhorar as
estruturas internas existentes para
otimizar o planejamento e gestdo da
cidade com um enfoque inclusivo.
Neste sentido, o impulso para
envolver as partes interessadas, os
cidadaos e os atores criticos, sempre
foi dos municipios, que poderiam
escolher se queriam cooperar no
planejamento de conhecimento ou
na gestao dos processos politicos.
No entanto, todos os instrumentos
implicavam componentes técnicos

e politicos, e em todas as cidades
tinham a finalidade de projetar
crescimento e desenvolvimento com
transparéncia, aumentando o dialogo
com a sociedade e com uma gestao
inclusiva.
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ANALISE E AVALIAGAO DO PROGRAMA

RESULTADOS DAS AVALIAGOES INDEPENDENTES

Apés a finalizagdo projeto, dois
estudos foram conduzidos (Urban

Earth e FNP - Qualimétrica) a fim de
avaliar os resultados e o impacto do
intercambio de experiéncias nos dois
paises, tomando como base a opinido
de técnicos, representantes municipais,
entre outros lideres e membros
relevantes para o projeto. Em ambos

os estudos utilizou-se uma abordagem
de pesquisa qualitativa, na qual foram
exploradas com profundidade a opinido
e as expectativas dos envolvidos,

além dos principais pontos positivos

e negativos do projeto e as principais
licdes aprendidas.

Eimportante ressaltar, entretanto,
que o processo de coleta de dados foi
significativamente diferente entre

os dois estudos. No estudo realizado
pela Urban Earth foram entrevistados
9 participantes de Mogambique e 1

participante do Brasil. Ja no estudo
realizado pela FNP Qualimétrica,
foram entrevistados 1 membro da
Unido Europeia, 1 membro da AMB,

8 membros do Brasil e 4 membros

de Mogambique. O relatério de

Urban Earth analisa de maneira mais
holistica os projetos, incluindo nao
somente entrevistas in situ em cidades
Mocambicanas (Matola, Inhambane),
como também andlises de outras
parcerias coordenadas por CGLU, como
entre Durban e Sdo Paulo.

Ja o relatério da FNP Qualimétrica
é focado somente na experiéncia
Brasil-Mogambique, abordando
ndo s6 as visdes gerais do projeto,
como também a avaliacdo da
metodologia empregada, o impacto
dos aprendizados para as cidades
envolvidas, o papel de diferentes
agentes no projeto e seuimpacto,

a possibilidade de continuidade do
intercambio, entre outros temas.

De maneira geral, ambos estudos
classificaram o projeto como bem
sucedido, ressaltando elementos
importantes para tal resultado,

como a escolha sistematica das
cidades participantes do projeto,

as quais, por possuirem contextos

e realidades similares, puderam
intercambiar experiéncias de

maneira frutifera para ambas. Os
relatérios também caracterizaram a
metodologia utilizada como muito
coerente, flexivel e original. Neste
contexto, a integracdo de técnicos

e representantes politicos foi vital
para impulsionar a implementacao do
projeto dentro das instituigcdes. Alguns
trechos de entrevistas realizados pelos
pesquisadores das entidades citadas
ilustram tal processo de aprendizado.

“Foi uma metodologia diferente que buscou envolver cidades
muito diferentes e muitas cidades. Ndo é simples fazer um
processo de cooperacdo com seis cidades brasileiras e oito
mog¢ambicanas. (...) sdo cidades com perfis e organizagées
muito diferentes entre si. Entdo fazer o processo dessa
natureza... garantir uma metodologia envolvendo tantos

atores diferentes é por si so um grande desafio.”

(itagdo tomada de: “Avaliagdo do Projeto de Melhora das
Capacidades de Autoridades Locais de Brasil e Mocambique como
atores de cooperacdo descentralizada”

realizada por Pesquisas Qualimetrica. (2015).
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As visitas fisicas (peer review) as pessoal com os desafios enfrentados caso da experiéncia de orcamento
cidades também foram considerados por cada municipio propiciou um participativo entre Porto Alegre e
elementos vitais para o sucesso entendimento mais profundo por Inhambane.

do projeto, visto que o contato parte dos visitantes, como foi o

“Quando nos viajamos para Porto Alegre, ndo encontramos
somente os funciondrios para aprender sobre orcamento
participativo. Nos também fomos as reunioes que Porto Alegre
tinha com a comunidade e fomos capazes de compreender
melhor atraveés da experiéncia pratica.”

Benedito Guimino, Prefeito de Inhambane.

Citacdo tomada de: “City to City Learning inAfrica - UCLG’s City Futures
Project.” realizada por Amanda Botes da consultora urban EARTH (2015).

“<apdsoprojeto> Partedoorcamentoda cidade éadministrado
pela cidade. Antes nds estavamos usando uma abordagem
‘top-down’ (de cima para baixo, hierarquicamente), mas
agora nos escutamos as necessidades reais da comunidade e
desenvolvemos o orcamento junto com eles. (...)"”

Cassimiro Majenje,
Chefe do departamento de Planejamento Urbano de Inhambane.

Citagdo tomada de: “City to City Learning inAfrica - UCLG’s City Futures Project.” realizada
por Amanda Botes da consultora urban EARTH (2015).

“E nessa cooperacdo na drea do orcamento participativo
nos chegamos ao ponto de ter a alegria de comemorar a
implantacao efetiva do orcamento participativo.”

(itagdo tomada de: “Avaliacdo do Projeto de Melhora das

Capacidades de Autoridades Locais de Brasil e Mogambique como atores de
cooperagdo descentralizada” realizada por Pesquisas Qualimetrica. (2015).
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A participacao ativa de organizacoes considerados elementos fundamentais
como CGLU, FNP e ANAMM, além do para o sucesso do programa e um
envolvimento de representantes do diferencial em relacao a outras
governo e técnicos também foram iniciativas realizadas no passado.

“(...) ndo fosse esse apoio institucional, noés ndo teriamos
conseguido desenvolver esse projeto porque ele viabilizou as
condicoes tanto do contato entre as cidades, como criar as
condicées institucionais, compartilhamento, como também
osrecursos para asviagens, os deslocamentos, as hospedagens
dos nossos técnicos nesse periodo de trocas.”

(Citagdo tomada de: “Avaliacdo do Projeto de Melhora das
Capacidades de Autoridades Locais de Brasil e Mogambique como atores de
cooperagdo descentralizada” realizada por Pesquisas Qualimetrica. (2015).

“Associagoes locais, como ANNAM e FNP desempenham um
papel fundamental em oferecer apoio a cidades e estimula-
las a engajar-se em temas desse tipo. A ANNAM ajudou em
muitas dreas, inclusive na criacao das missoes, ajudando a
elencar prioridades e organizando questpes logistica, como
vistos para os técnicos.”

Dionisio Cherewa, Secretario Geral- ANNAM.

Citagdo tomada de: “City to City Learning inAfrica - UCLG’s City Futures
Project.” realizada por Amanda Botes da consultora urban EARTH (2015).
Qualimetrica. (2015).




Neste projeto, destacou-se o alto
grau de coordenacao, rigor técnico
e escolha assertiva da metodologia
e cidades participantes. Todavia,
alguns pontos também foram
elencados como negativos ou
preocupantes, principalmente no
que diz respeito a continuidade

e sustentabilidade do projeto.

Segundo o relatério da FNP, “o desejo
pela continuidade € latente e ficou
explicito no discurso de avaliacao

do projeto”, entretanto, a falta de
recursos, a comunicacao deficiente
devido a retirada de organizagoes
intermediadoras e outras questdes
logisticas podem ameacar o progresso
alcancado para ambos paises.
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“0O desafio agora é continuar o projeto sem os recursos que nos
tinhamos. Nos precisamos criar condicoes para que o projeto
seja sustentdvel e nos gostariamos que a parceria continue
pois hd muitas outras dreas em que podemos cooperar (...)"

Neste contexto, as cidades foram
alertadas sobre o apoio limitado

por tratar-se de um ciclo curto de
projeto. Apesar destas limitantes, ha
um grande compromisso politico e
técnico de seguir com as atividades
iniciadas e buscar recursos para
dar-lhes seguimento. As cidades
inclusive ja mencionaram iniciativas
para ampliar o projeto, como (1) o
desenvolvimento de curso a disténcia
sobre gestdo territorial em parceria
com universidade local, (2) Desenho
de softwares econémicos adaptados
para realidade de Mocambique, (3)
Articulacdo para realizacao de outras
parcerias com outras cidades.

Benedito Guimino, Prefeito de Inhambane.

Citagdo tomada de: “City to City Learning inAfrica - UCLG’s City Futures
Project.” realizada por Amanda Botes da consultora urban EARTH (2015).

Finalmente, hd que se destacar boas
praticas e licdes aprendidas a partir
do projeto Brasil-Mocambique, que
servem como licdo para outra futuras
iniciativas de cooperacao:

A cooperacao descentralizada Sul-Sul
e triangular tem um potencial muito
relevante para a agenda internacional
dos paises. Ao tratar-se de temas

de transformacao urbana, as
administracoes locais podem ser
mais eficazes se forem envolvidos
lideres e responsaveis politicos e
técnicos a nivel local. E importante
reconhecer suas tarefas, capacidade
de gestdo e seu impacto sobre a
realidade urbana de cada cidade.

A metodologia ‘peer learning’
também é muito apropriada, pois
assegura um processo de aprendizado
empirico, o que tem se mostrado ser
muito eficiente, além de ser uma
metodologia flexivel, que molda o
processo de aprendizado de acordo
com a necessidade dos envolvidos. Um
exemplo desta flexibilidade foi a énfase
que as cidades deram ao tema de
orcamento participativo, o que ocorreu
de maneira espontanea, reforcando

o carater democrdtico do projeto. A
partilha de tais prdticas possibilita
lideres locais sequir por caminhos de
inovacao e compromisso direto com
seus cidadaos.
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A COOPERAGAO CONTRIBUIU PARA APERFEIGOAR
CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DE GESTAQ
DO DESENVOLVIMENTO DAS AUTORIDADES

LOCAIS, CONSOLIDANDO-AS COMO AGENTES

DE DESENVOLVIMENTO A NIVEL LOCAL E COMO
ATORES DE DESENVOLVIMENTO A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL NO AMBITO DA COOPERAGAD
DESCENTRALIZADA SUL-SUL.

Partindo dos resultados das atividades
implementadas pelas parcerias
firmadas entre municipios brasileiros
e mocambicanos no ambito da
Cooperacao Descentralizada entre os
paises, é possivel destacar algumas
conquistas, a citar: reforgo do
conhecimento e capacidade das cidades
no uso das ferramentas de gestao
urbana: orcamento participativo,
cadastro e planejamento urbano;
estabelecimento de dindmica de
debate nas comunidades no processo
de definicdo das suas prioridades;
estimulo do intercambio entre

as cidades para o fortalecimento

das politicas pdblicas por meio da
participacdo social; elaboragéo

do perfil das cidades do projeto;
desenvolvimento do manual de
cadastro; desenvolvimento do Guido
de Orcamentacao Participativa com a
colaboracgao da GIZ; estudo sobre a
Funcao e Compreensao de Instrumentos
de Planejamento (Orcamento
participaivo, Cadastro e Planejamento
Urbano) de Cidades Intermédias
Mogambicanas e Brasileiras;
estabelecimento de bases para a
continuidade de intercambio entre as

Cidades do Brasil e de Mocambique

em diferentes temdticas; criacao de
uma rede de aprendizagem em pares
(Autoridades Locais e Associagdes de
Autoridades Locais); criacdo de uma
rede de contatos para futuras acoes
de cooperacdo entre as cidades; e
revitalizacdo de parcerias e acordos de
cooperacao previamente estabelecidos
entre as cidades brasileiras e
mocambicanas.

Embora o projeto tenha cumprido com
eficdcia a premissa de contribuir para
o reforgo das capacidades municipais,
0 que se observa € a necessidade

de consolidar e dar continuidade as
acoes que foram iniciadas e efetivar as
atividades que, eventualmente, nao

....................................................

foram concretizadas. Durante os cerca
de 30 meses, foram implementadas
atividades desenhadas no ambito

das parcerias entre as cidades
mocambicanas e brasileiras integradas
no projeto: Maputo, Matola, Manhica,
Xai-Xai, Inhambane, Dondo, Nampula
e Lichinga e do lado do Brasil Vitéria,
Guarulhos, Maringa, Canoas, Belo
Horizonte e Porto Alegre.

No contexto das parcerias firmadas,
vale destacar os resultados alcancados
por bindmio de cooperacao.

Entre Maputo e Belo Horizonte, o
projeto seguiu com foco na gestao

e requalificacdo de Assentamentos
Informais e teve como resultado
importantes contribuicdes na

....................................................

DURANTE 0S CERCA DE 30 MESES, FORAM
IMPLEMENTADAS ATIVIDADES DESENHADAS

NO AMBITO DAS PARCERIAS ENTRE AS CIDADES
MOCAMBICANAS E BRASILEIRAS INTEGRADAS NO

PROJETO
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implementacao do Plano de Estrutura
Urbana do municipio de Maputo e
aplicacdo de metodologia integrada

e participativa de intervencao em
assentamentos precdrios. Inhambane
e Porto Alegre firmaram uma parceria
para melhoria no uso do Planejamento
Territorial; Cadastro inclusivo; Gestdo
territorial, social e fiscal; e Orcamento
Participativo. 0 estabelecimento da
dindmica de debate da comunidade no
processo de definicao das prioridades,
seguido da concretizacdo de obras
decorrentes da tomada de decisao foram
0s principais resultados alcangados.

Lichinga, Manhica e Maringa e Nampula
e Guarulhos registraram conquistas no
ambito do Cadastro Inclusivo, gerando
resultados em assessoria na integracao
do cadastro fisico ao cadastro financeiro
(fiscal), eimplantacdo e atualizacdo

do cadastro inclusivo para melhorar a
gestdo do uso do solo. Entre Nampula

e Dondo, destacam-se melhorias no
Orcamento Participativo, com suporte
no fortalecimento das politicas pablicas
de participacao social.

A transferéncia de tecnologia de

forma participativa, e aintegracdo da
comunidade e capacitagao de gestores
técnicos na elaboragdo participativa de
planos de desenvolvimento local foram
os principais resultados registrados

no hinémio de cooperagao Xai Xai -
Vitéria. Com Matola e Canoas o que
registram-se sdo conquistas na drea
de assessoria e capacitacao técnica
para o planejamento e no langamento
do primeiro ciclo de orcamento
participativo na cidade de Matola.

Face a essa realidade de resultados
expressivos, a coordenacado da
Cooperacdo tem interesse em dar
continuidade ao projeto, desenhando
uma segunda fase em que as
Associagdes das Autoridades Locais,
nomeadamente a Associagdo de
Municipios de Mocambique (ANAMM)

e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP),
tenham um papel preponderante

na implementacao das agdes. Isso
porque, em parte, um dos objetivos
do Projeto de Cooperacdo Brasil-
Mogambique era capacitar a ANAMM

e a FNP em matéria de gestdo de
cooperacao descentralizada, pelo que
as instituicdes representam como
entidades municipalistas.

Conforme o contexto, a cooperagao
descentralizada é um elemento
complementar fundamental a
cooperacao a nivel estatal ou entre
doador e beneficario, quando esse
Gltimo envolve temas urbanos. Tal
método deve serintegrado em muitas
cooperagdes, que tratam dos mesmos
temas.Este projeto é uma excelente
amostra dos pontos fortes e vantagens
da cooperacdo descentralizada,

que também funciona em ambito
triangular e a nivel global (Sul-

Sul). Didlogos com o Ministério das
Cidades do Brasil demonstram a
conformidade com os objetivos do
projeto conformidade dos objetivos do
projeto e o interesse em promociond-
lo. Também o setor privado brasileiro
tem o interesse em ter um papel mais
ativo, e algumas cidades seguirao
explorando cooperagao mediante o
modelo de investimento social.

Em Mocambique, a ANAMM continua as
relacdes de apoio e integracdo com as

parceiras de cooperagdo internacional
com os municipios mocambicanos.

0 Orcamento Participativo, apoiado
pela Cooperagdo Alemd e também
pelo Banco Mundial, tem iniciado
apoio, inclusive para as cidades que
trabalham em rede. 0 OIDP, a rede
mundial de democracia participativa
associada a CGLU, é agora presidida
pelo Prefeito de Matola, que abre a
oportunidade de integracao entre as
redes e cooperacao em outra escala.

No planejamento urbano, os vinculos
com a ONU Habitat passaram para além
do reconhecimento, especialmente em
municipios ao longo do corredor de
Nacala, Nampula e Tete, onde varios
atores ja foram articulados durante os
semindrios em universidades.

Para a Area de Cadastro, a ONG ASF
surgiu com uma ferramenta inovadora
e varios municipios irdo continuar

a se desenvolver nessa drea. A
previsao da ANAMM é encorajar cada
vez mais atores. O Governo Nacional,
por meio de ministérios, como o da
Coordenacao da Acgao Ambiental
(MICOA), jd indicaram o seu interesse
em aprofundar o uso de cadastros para
uma arrecadagdo mais segura.



Solidariedade a longo prazo é uma das carac-
teristicas fundamentais da cooperacdo entre
governos locais. O que torna esta solidariedade
(nica é o seu cardter centrado nas pessoas. Bra-
sil e Mocambique sao testemunhos cruciais para
exemplificar como a cooperacao pode ser exten-
dida e aprofundada quando envolvem-se gover-
nos locais, os quais sdo o nivel da administracao
plblica mais préximo da populacao. Assim, nao
surpreende que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) foi o ponto de partida deste pro-
grama, ja que uma das caracteristicas da coope-
racdo cidade a cidade é justamente trazer uma
abordagem humana e realista ao projeto, em
contraste a abordagem fria e distante da coope-
racdo a nivel nacional.

A implementacdo do Programa de Cooperagdo
Descentralizada Brasil / Mocambique mostra
também o valor agregado da cooperacdo Sul /
Sul, em especial entre as cidades de paises com
um importante ndmero de afrodescendentes
dentro de sua populagdo e os paises africanos.
A sensacdo de reencontro e unido que esta coo-
peracdo descentralizada tem oferecido para os
dois grupos protagonistas, que compartilham
um contexto cultural comum (ainda que muito
distantes um do outro), é um dos reflexos do no-
tavel sucesso do programa.

Os resultados deste programa de cooperacao
descentralizada Brasil / Mocambique também
demonstram os beneficios da organizagdo de
encontros regulares entre Prefeitos latino-ame-
ricanos e africanos, em particular durante
eventos como “Africitiés”, o evento trienal em-
blemdtico dos governos locais africanos por um
lado; e tangente a reunido bienal dos chefes de
Estado e de Governo da América Latina e Africa
por outro lado.

Nossa conviccio em CGLU Africa é que o mundo
tem muito a ganhar na implementacdo das préxi-
mas metas de desenvolvimento sustentavel e na
melhora da solidariedade e da dignidade humana
coletiva se aproveitaros a dindmica formidavel de

irmandade e fraternidade trazidos por aborda-
gens como parceiria cidade a cidade e a apren-
dizagem entre pares. Dentro da familia CGLU,
CLGU-A esforca-se portanto para lutar e repro-
duzir tais experiéncias em todo o continente Afri-
cano, contribuindo, assim, para a construcdo de
um mundo melhor para todos nés.

Jean Pierre Elong Mbassi
Secretario Geral, UCLG-Africa




Fazemos um reconhecimento especial a todos os parceiros e municipios
beneficiarios pelo exemplo e conhecimento disponibilizado em prol da melhoria e
fortalecimento da administracdao municipal.
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“Se vocé quer ir rapido, va sozinho.
Se quiser ir longe, va acompanhado”

- Provérbio africano -
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